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Eloszo

Hetedik alkalommal készéntém az ELTE Mérton Aron Szakkollégiu-

manak szakmai tevékenységét bemutaté Annales elészavaban a kedves
olvasét, aki — ha ismeri korabbi évkonyveinket — nem fog meglep6dni a kiad-
vany tartalman. Ezdttal is a mar jol megszokott tartalmi egységekbdl épitkez-
tiink: a szakmai igazgaté beszdmoldja utdn a Nemzetstratégiai mihely hall-
gatdinak dolgozatai kovetkeznek a kotetben.

Nem ért talan ismételten hangsulyoznunk, hogy mindez csak valogatas a
2024-es naptari év termésébdl. A szakkollégiumban miikodé tiz szakmai mi-
hely 6sszesen szaz hallgatéjanak munkéjat még csak felsorolasszertien is lehe-
tetlen vallalkozds volna bemutatni.

Szerencsére a szerteagazd szakmai tevékenységiink ,bizonyitékai” mas
formdban is eljuthatnak az érdekl6dd nagykézonséghez. Nyomtatott forma-
ban példaul itt van mindjért tarskiadvanyunk, az E6tvos Collegiummal k6zo-
sen megjelentetett Ingenia Hungarica cimii kényvsorozat, amelyben mds mi-
helyek tagjainak dolgozatai jelennek meg, de ne feledkezziink meg arrél sem,
hogy ki-ki sajit er6bdl is el szokott jutni a maga tudomanyteriiletéhez ill6
szakmai féorumokhoz, idegen és magyar nyelvii folydiratokhoz.

Ami jelen kotet tartalmat illeti, a szerz6k nevének ABC-sorrendjét kovetve
eldszor az erdélyi Benedek Zsuzsanna tanulmdnyéat olvashatjuk a nemzeti
identitassal kapcsolatban, majd &6t koveti két ,,0j” szakkollégista munkdja.
Elébb Boz6di Adrienn ir a kézigazgatds digitalizacidjanak tanulsagairol tobb
orszag példajan keresztiil, majd Horvath-Kovacs Matyas kovetkezik a roma-
niai magyar kisebbségi oktatds torténetét bemutat6 dolgozataval. A felvidéki
Jeso Eszter eztttal a Kérosi Csoma Sandor Program dsztondijasainak tevé-
kenységébe nyujt betekintést. A karpataljai Lérinc Ingrid szisztematikus kuta-
tomunkaja részeként immar sokadik alkalommal elemzi az EBESZ miiko-
désének valamelyik oldalat, mig Szopos Edina-Cecilia az oktatds és képzés
munkaerépiaci hatasait vizsgélja. Természetesen most is meg kell emlitenem
a kotet elkészitésében kozremiikodé mihelyvezets, Fedinec Csilla nélkiiloz-
hetetlen segitséget, akinek héldsan koszonom aldozatos munkdjat.



A kotet utolsé tanulmanya ,kakukktojas”, amennyiben nem a Nemzet-
stratégiai miihely valamelyik szakkollégistdja, hanem a Gazdasagtudomanyi
mubhely senior tagja, az erdélyi Bukur Tamas a szerzdé. Az infrastruktara-
fejlesztésrol és haldzatsemlegességrol szolé dolgozatot eredetileg a tavalyi év-
konyvben szerettiik volna kozzétenni, de akkor a lapzarta megtréfalt ben-
niinket. Most pdtoljuk a mulasztést.

Kiadvanyunk megjelenését, ahogyan miikddésiinket is, valtozatlanul a
Kulturalis és Innovaciés Minisztérium tdmogatta — kdszonet érte.

A révidke eldszot hogyan is zarhatndm masképpen, mint a szokasos mon-
dattal: ,A jelenleg zajlé tanév tapasztalatai alapjan mar elére is biztosan allit-
hatjuk, hogy az ideihez hasonl6an a kovetkezd évben szintén a bdség zavaraval
kell majd megkiizdeniink, kivalé tanulményokban legaldbbis nem lesz hiany.
Addig is jelen kotet kinal jé szdrakozast és hasznos id6toltést.”

Mészaros Tamas
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Mészaros Tamas

Az ELTE Marton Aron Szakkollégium
szakmai beszamoldja
(2024. januar 1.-2024. december 31.)

Az alabbiakban kronolégiai sorrendben mutatom be az ELTE Mérton Aron
Szakkollégiumdnak (tovdbbiakban: Szakkollégium) a 2024-es naptari évben
végzett szakmai munkajat, a hetedik tanév (2023/24) tavaszi félévét, a nyol-
cadik tanév (2024/25) felvételi eljarasat, valamint a nyolcadik tanév (2024/25)
6szi félévében tortént eseményeket.

A 2023-2024-es tanév tavaszi félévének eseményei

2024. janudr 24-én a Miszaki miihely konferencidjaval kezd6dott meg a fél-
éves mithelybeszamolok sorozata. A Hatdron dtivel§ tudomdnyos munkdk
munkacimt konferencian az alabbi eléadasok hangzottak el: Kovacs Robert-
Jend: RealFeel® alapii szobatermosztdt tervezése; Nagy Ors: Trapézlemezek be-
roppandsi ellendlldsa — amerikai szabvdnyok tanulmdnyozdsa és rogzitécsava-
rok hatdsa; Szab6 Alexanddr: SignSight - Zajtalan pdrbeszéd: Egy intelligens
szemiiveg forradalma a siket kozdsség szdmdra; Szab6 Beatrix: Kollégiumi rd-
dio fejlesztése; Ballo Levente: Spine Active Monitoring.

2024. februdr 2-an tartotta félévzaré muthelygytlését az Orvos-, Egészség-
és Sporttudomanyi mthely. Vig Julianna miihelyvezet6 az alabbi el6adasokat
hallgatta meg: Gyorgy Attila Tamas: Hirtelen szivhaldl genetikai hdtterének
vizsgdlata; Abrahdm Agnes: Csontanyagcsere paraméterek és testosszetétel vdl-
tozdsa spindlis muszkuldris atréfidval kezelt gyermekekben; Abraham Séra:
Meéhnyakrdkos nék kombindlt adaptiv brachyterdpids kezelésének eredményeis
Galfalvi Noémi: MR enterogrdfia alkalmazhatosdga és terdpids haszna vékony-
bél Crohn-betegségben; Gidr6 Barbara: A tartés centrdlis vénds katéterek peri-
operativ és hosszii tavi szovédmeényeinek vizsgdlata a gyermekbeteg populd-
ciéban; Jozsa Huba: Hirschsprung-kér bemutatdsa, szovettani vizsgdlata, a korra
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jellemzé fenotipus és az extracelluldris mikrokornyezet karakterizdldsa; Papp
Daniella: SH-SY5Y sejtek differencidltatdsa, gangliozidok kivondsa és vizsgdilata
kapilldris elektroforézissel.

2024. februdr 3-an taldlkoztak a Természettudomanyi miihely tagjai. A hib-
rid formdban rendezett miihelygytlésen Illés Anett kabinetvezetd a ,,Bio-
kém-hallgatok” beszamoléit hallgatta meg, mig Fancsali Szabolcs kabinet-
vezetd a ,,Mat-fiz-hallgatokkal” egyeztetett a Kunigunda tti kollégiumban.
A szakmai részt kotetlen beszélgetés kovette.

2024. februdr 8-an tartotta meg évkozi muhelygytilését a Gazdasagtudo-
manyi miihely. Pl Tamds muhelyvezet6 mellett a hallgatok tutorai, Hlédik
Erika és Molnar Mark véleményezték az alabbi el6adasokat: Bukur Tamas:
Vezetékes tavkozlési szolgdltatdsok hedonikus drvizsgalata nemzetkozi kontex-
tusban; Janosi Norbert: A fast fashion nemfogyasztok fogyasztoi preferencidi és
motivdcibs tényezdi; Magyari Tinde: A Basel IV szabdlyozdcsomag viltozdsai
és ezek hatdsa a BT bank eszkozdllomdnydra; Szepessy Laszlo: A megiijuld erd-
forrdsok globdlis jelentdsége.

2024. februar 9-én a Semmelweis Egyetem 2024-es Tudomanyos Diakkori
Konferencidjan a ,,Kardiologia és keringési betegségek” szekcid biralé bizott-
saga L. dijban részesitette Gyorgy Attila Tamas munkajat, amelyben a hirtelen
szivhaldl genetikai hatterének vizsgalataval foglalkozott.

2024. mércius 4-én keriilt sor az Informatika mihely félévzaré talalkozd-
jara. A déleldtt soran Locsi Levente miihelyvezetd és Csornyei Zoltan tandr ur
hallgatta meg a muhelytagok szakmai beszamoldit. Személyesen adott elé
Lukacs Hunor Istvan: Anomadlidk felismerése a sorozatgydrtdsban és termék-
fejlesztésben; Boga Zsombor: Részecskeraj-optimalizdcibs algoritmusok felhasz-
ndldsa az agytumor MRI-képeken torténd szegmentdldsa sordn; Bojte Csongor:
Algoritmikus kereskedés; Stit6 Félix: A kvantumszdmitds; Szegedi Hunor: Al és
egészségiigy; Kerekes Arpdd Akos: Természeti katasztrofdk eldrejelzése és keze-
lése mesterséges intelligencia segitségével. Online formaban szamolt be Balazsi
Andrea: CLT-méretezési statikai program; Métyds Andras: Speech-Emotion Re-
cognition felhaszndldsa képalkotdsra; Sagyebé Istvan David: A passzhdlézatok
és jatékstatisztikdk szerepe a futballmérkézések kimeneteleiben.

2024. mércius 2-an délutdn keriilt megrendezésre az V. Ifju Székely Infor-
matikusok Kollokviuma cimt minikonferencia. Locsi Levente muhelyvezetd
felkerésére az alabbi el6adok mutattak be kutatdsi eredményeiket: Balint
Csaba: Sokszogek kozéptengelyének, dltaldnositott Voronoi-diagramjdnak és td-
volsagfiiggvényének hatékony szamitdsa; Galiger Gergé: Heatmap alapii neu-
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rdlis hdlézatok dontéseinek validaldsa - egy magyardzatcentrikus megkozelités;
Meészaros Botond: Numerikusan megoldhaté feladatokhoz tdrsithaté leképezési
diagramok elemzése és alkalmazdsa; Csertan Andras: Alacsony érzékenységii,
eldrecsatolt ReLU-hdlozatok dltaldnositdsi képessége.

2024. marcius 14-18. kozott Erdélyben az E6tvos Collegium kiildottségével
kézdsen vettiink részt a marcius 15-i innepségeken. Elhelyeztiik koszorunkat
az aradi vesztShelyen, valamint Kolozsvarott. A kirandulds sordn meglato-
gattuk a kolozsvéri Babes-Bolyai Tudomanyegyetemet és a nagyvaradi Colle-
gium Varadinumot.

2024. aprilis 2-an online mihelytalalkozot tartott a Jogi- és Tarsadalom-
tudomdnyi mthely. Koczian Lilla mihelyvezeté véleményezte a véltozatos
témdban elhangzott eladasokat. A délel6tt sordn esett sz fogyasztoi marka-
érzékelésrél, az ujmédia iizeneteinek elemzésérdl, a feminista biztonsag-
politikardl, valamint a szabalysértési jog biintetStételeivel kapcsolatos ano-
maliakrdl.

2024. aprilis 11-én a Gazdasigtudomanyi mihelyben Bohdk Andras, az
ELTE GTK Pénziigyek és Szamvitel Tanszékének oktatdja, az MSCI managing
director-a (Head of Sustainable Investment Models & Analytics) tartott eld-
adast A fenntarthatésdg és hozam harmonidja: Net-zero-portfoliok épitése cim-
mel. A mihely tagjai bepillantast nyerhettek az éghajlatvaltozassal kapcsolatos
befektetési stratégidk alapjaiba, megismerkedhettek a befektetések fenntart-
hat6sagi mérdszamaival, illetve azzal, hogy egy befektetési portfolié hogyan
tehet6 ,,z6ldebbé” és milyen tényez6k befolyasoljak annak klimavaltozassal
kapcsolatos mutatoit.

2024. majus 7-én Hlédik Erika (ELTE GTK), a Gazdasagtudomanyi md-
hely kabinetvezetdje tartott szemindriumot a miihelytagsag szamara Fenntart-
hatésdg és fogyasztoi magatartds cimmel.

2024. majus 17-én a XXVII. ETDK Informatika szekcidjdban Boga Zsom-
bor: Tumor szegmentdlds MRI képeken tobbdimenzids részecskeraj-alapti opti-
malizdcidval és klaszterezéssel cimli munkdja els6 helyezést ért el.

2024. majus 16-18. kozott Molnar Csongor (Bolcsészettudomanyi mii-
hely) részt vett az Association for the Study of Nationalities (ASN) éves New
York-i konferenciajan, ahol Discourses on Hungarian Nation-Building in the
Serbian Banat During the Second World War cimen tartott el6adast.

Finta Klara (Bélcsészettudomanyi miihely) Dubrovnikban a Central Euro-
pean Cognitive Science Association (CECOG) szervezésében a 15th Dubrov-
nik Conference on Cognitive Science (DUCOG) konferencian (2024. majus
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23-25.) mutatta be Semantic Processing of Abstract and Concrete Words in Mul-
tiple Sclerosis ciml projektmunkajat (témavezetd: Assoc. Prof. Dr. Christina
Manouilidou, Ljubljanai Egyetem).

2024. majus 30-an Lamanda Gabriella, az ELTE GTK Pénziigy és Szam-
vitel Tanszékének egyetemi adjunktusa, korabban az OTP Bank Miikodési
kockazatok osztdlydnak munkatdrsa tartott eldaddst a Gazdasdgtudomanyi
mithelyben. A téma a V4-orszdgokban miik6dé legnagyobb bankok fenntart-
hat6sagi (ESG) kozzétételeinek tartalomelemzése volt.

2024. jinius 12-én tartotta félévzard konferencidjat a Miiszaki muhely.
Andé Matyas muhelyvezetd és a mentorok az aldbbi el6adasokat hallgattak
meg: Kovacs Robert-Jend: 230 V hdlézati fesziiltség stabilitdsdnak monitori-
zdldsa; Nagy Ors: Trapézlemezek beroppandsi ellendlldsa - numerikus modell
szakszerti validdldsa; Szabd Alexandar: SignSight - Zajtalan pdrbeszéd: Egy
intelligens szemiiveg forradalma a siket kozdsség szdmdra; Szabo Beatrix: Kol-
légiumi radi fejlesztése; Ballé Levente: Spine Active Monitoring. A konferen-
ciat munkamegbeszélés kovette.

2024. julius 27-én zarta a tanévet a Gazdasagtudomanyi muhely. Pal Tamas
mithelyvezetd mellett Hlédik Erika és Molnar Mark kabinetvezeték véle-
ményezték az aldbbi beszamolokat: Bukur Tamds: Infrastruktiira-fejlesztés és
hdlézatsemlegesség; Magyari Tiinde: A Basel IV-szabdlyozdcsomag vdltozdsai
és ezek hatdsa a BT bank eszkozdllomdnydra; Janosi Norbert: Fogyasztéi pre-
ferencidk és motivdcids tényezék a fast fashion nemfogyasztokndl; Szepessy
Laszlo: A megiijuld erbforrdsok globdlis jelentdsége.

2024. julius 1-én tartotta félévzaré minikonferencidjat az Orvos-, Egész-
ség- és Sporttudomanyi muhely. Vig Julianna mihelyvezet6 az alabbi el6ada-
sokat véleményezte: Grebur Kinga: A tiinetes noncompact fenotipus-képalkoto
klinikai és genetikai vizsgdlata; Abrahdm Agnes: Spindlis muszkuldris atréfid-
val diagnosztizdlt gyermekek kezelésének kovetése csontdsszetétel, antropomet-
riai adatok és csonttérések fiiggvényében; Abrahdm Séra: Méhnyakrdkos ndk
kombindlt adaptiv brachyterdpids kezelésének eredményei; Galfalvi Noémi: Az
MR enterogrdfia alkalmazhatésiga és terdpids haszna vékonybél Crohn-beteg-
ségben; Gidro Barbara: A tartds centrdlis vénds kaniilok perioperativ és hosszii
tavii szovédményeinek vizsgdlata a gyermekelldtdsban; Gyorgy Tamas: Aril-
szulfatdz B szerepének vizsgdlata prosztatardk patogenezisében mesterséges in-
telligencia végezte fehérje-fehérje-interakciok predikcidjdval; Jozsa Huba: A bél-
idegrendszer rendellenes fejlédése: Hirschsprung-kor; Papp Daniella: Gangliozid
mintdzat valtozdsa C6-glioblasztéma-sejtvonalon differencidltatds hatdsdra.
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2024. julius 9-én az ELTE VI. Tudoméanykommunikéaciés Versenyén Voj-
tek Lili szociolégia tudomanyteriileten junior kategériaban kiilondijat nyert.

2024. julius 10-én a Szakkollégium tanévzard tinnepségével kezd6dott meg
a Kéarpat-medencei Nyari Egyetem X. Karpat-medencei Szakkollégiumi Kon-
ferencia alszekcidja. Horvath Laszl6 kurator a tanévzaro keretében mutatta be
tj kiadvanyainkat, az Annales VI. Az ELTE Mdrton Aron Szakkollégium év-
konyve 2023 cim kotetet, valamint a tavalyi konferencia el6adasaibol Ingenia
Hungarica IX. cimmel Vojtek Lili szerkesztésében megjelent kiadvanyt.

A tanévzdré keretében keriiltek kiosztasra a Marton Aron Emlékérmek.
Az igazgaté javaslatara, a Kuratérium dontése alapjan a Szakkollégium a
2023-2024-es tanévben tamogatdi kategéridban Marton Aron Emlékérmet
adoményoz Horogszegi Sziligyi Gyongyvérnek, a Méarton Aron Szakkollé-
gium lekdszond tanulmaényi iigyintézdjének, iigyvivoé szakértdjének, minde-
nesének. Ez az az emlékérem, amit soha nem szerettiink volna kiadni, de az
élet gy hozta, hogy Gyongyvér most egy ideig csaladjaval kiilfoldre koltozik.
Nem tudnédnk felsorolni azt a rengeteg teriiletet, ahol a kezdetektSl fogva
nélkiilozhetetlen munkat végez, méghozza szivvel-1élekkel. Az adminisztracio
pokoli utvesztdiben, Neptunok, Poszeidonok, kifizetési listdk, teljesitésigazo-
lasok 6rvényében, Oridsi nyomas alatt is angyali tiirelemmel intézte tigyeinket,
ami - elhihetik - nem akdrmi. Ugy tartja a mondas, hogy nincs pétolhatatlan
ember. Magunk ezt éppen ellenkezéképpen gondoljuk: minden ember pédtol-
hatatlan. Tartunk téle, hogy Gyongyvérre ez kiilondsen igaz.

A sz1116f6ldon tanuld szakkollégista kategoria elnevezését idén kissé mo-
dositanunk kell, mert bar az igaz, hogy a dijazott nem Magyarorszagon végzi
tanulmadnyait, de nem is a sziil6foldjén, hanem Nyugat-Eurdpaban jar egye-
temre. A 2023-2024-es tanévben Mdarton Aron Emlékérmet adoményozunk
Finta Klaranak, az Universitdt Wien hallgatéjanak, aki tanulmanyai soran kacs-
karingds utat jart be: magyar—angol szakos hallgatoként kezdett az ELTE-n,
most pedig a Middle European interdisciplinary master’s programme in Cogni-
tive Science nevl képzést végezte el Bécsben. Klara az aktiv szakkollégista
hallgatok kozé tartozik: részt vett valamennyi Karpat-medencei Szakkollé-
giumi Konferencian, 2021. 4prilis 14-én a 35. OTDK Human tudomanyi Szek-
cidjaban Alkalmazott nyelvészet, fonetika, pszicholingvisztika, stilisztika ta-
gozaton elsé helyezést ért el Személyesség nyelvészeti vizsgdlata demencidban
cimd munkajaval. Ugyanebben az évben a Kutatdk éjszakdja rendezvényso-
rozat keretében videot készitett Mire emlékszik a nyelv? cimmel. Rendszeresen
publikal nemzetkozi folydiratokban, fellép nemzetkozi konferencidkon. Jelen-
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leg szakmai gyakorlatat tolti a Charité Berlini Orvostudomanyi Egyetemen.
Az Emlékéremmel eddig munkajat kivanjuk elismerni.

Magyarorszagon tanul6 szakkollégista kategéridban a 2023-2024-es tan-
évben Marton Aron Emlékérmet adomanyozunk Mészaros Botondnak, a Ter-
mészettudomanyi mtihely tagjanak, az ELTE hallgatdjanak. Botond a 28. Ifja-
sagi Tudomanyos és Innovacids Tehetségkutat6 Verseny elsé dijasaként kertilt
a Szakkollégiumba, és tehetségét azota is szamtalan alkalommal bizonyitotta.
Néhany cim az évek soran bemutatott kutatasaibol: Nemlinedris leképezések
vizsgdlata; Determinisztikus rendszerek modellterének redukdldsa nemlinedris
iddfejlodés esetében; Nemlinedris leképezések diagramjainak kiegészitése és al-
kalmazdsa; Euklidészi terekbe dgyazhato topologikus sokasdgok kozotti leképe-
zési diagramok kiegészitése és alkalmazdsa; Szdmitdsi feladatokhoz tdrsithaté
leképezési diagramok elemzése és alkalmazdsa. 2022 decemberében a Stock-
holm International Youth Science Seminar rendezvényen egyediiliként képvi-
selte Magyarorszagot az un. Nobel-héten, eldadést tartott kutatdsairdl, majd
részt vett a Nobel-dij atadasan. Csak ebben a tanévben hat konferencian adott
eld, egyebek kozott elnyerte az ELTE Informatikai Kardnak kari TDK els6 he-
lyezését is. Botond emellett nem ,,csélatast” szaktudds, hanem a bolcsészet
felé is nyitott, verseket ir6, nagyszert kozosségi ember. Az Emlékérem szerény
koszonet eddigi munkéja elismeréseképpen.

2024. julius 10-én a X. Karpat-medencei Szakkollégiumi Konferencia elsé
napjan a Bolcsészettudomanyi tilésszakon Egedi-Kovacs Emese miihelyvezetd
elnoklete mellett az alabbi el6addsokat hallgattuk meg: Nyilas Sara: Kataldn
nyelvpolitika a fiiggetlenségi torekvések viszonylatdban; Panyik Barbara: Késd
avar kori telepiilésrészlet Dunafoldvir-Felsorév lel6helyrdl; Fehér Viktor: Em-
lékezeti vallalkozok, ritusok és miltreprezentdciok; Molnar Csongor: Etnicitds
és sorozds; Dudas Benjamin: A vajdasdgi nyomtatott sajto jelene és jovije;
Hosszu Kristof: Etnikai foldrajzi vizsgdlatok a Kaukdzus kiilonleges igazgatdsii
teriiletein; Vojtek Lili: Ismertem egyszer egy kis lednyt — magyar és német ledny-
nevelés a regények tiikrében.

2024. julius 10-én a Természettudomanyi szekci6 is megkezdte a munkat
a X. Karpat-medencei Szakkollégiumi Konferencidn. Fancsali Szabolcs elnok-
letével az alabbi el6adasok hangoztak el: Szanyi Istvan: Diffraktiv proton—
(anti)proton-iitkozések; Mészaros Botond: Szdmitdsi feladatok leirdsa és elem-
zése szdmitdsi kategoriatol fliggden; Antal Balazs: Gallium-nikkel otviozet-
klaszterek reaktivitdsa; Kiss Etelka: Sztilbén tipusii fotokapcesolé fotoizomeriza-
ciéjdnak vizsgdlata pillérarén makrociklus iiregében; Bodd Kinga: Feketeribizli-
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kivonattal dusitott kitozdn rétegek pH-érzékenységének vizsgdlata; Dan Kinga:
Gombaellenes fehérjék alkalmazhatdsiginak vizsgdlata a milemlékvédelemben;
Papp Daniella: Gangliozid mintdzat meghatdrozdsa C6- és SH-SY5Y-sejtekben.

2024. julius 11-én Horvath Laszl6 elnoklete mellett iilésezett a X. Karpat-
medencei Szakkollégiumi Konferencia méasodik bolcsészettudomanyi szek-
cidja. Az alabbi el6addsok hangoztak el: Asztalos Annamadria: Hazassagok
Tiszaujlakon a reformdtus egyhdz anyakonyvei alapjdn 1895-1918 kizott; Ban
Balazs-Barna: Két Alice, avagy két hdsné titja. Lewis Carroll regényének és Yuu
Watase mangdjdnak Osszehasonlitdsa a fGszereplék szempontjdbdl; Sebestyén
Dorottya: Székincsfejlesztés kétféleképpen egy csikszeredai dltaldnos iskoldban;
Marton Andrea: Egyéni nyelvi szorongdsmutatdk tolmdcshallgatékndl; Volos-
csuk Rendta: Japdn atombomba-narrativa a mdsodik vildghdbori utdn és an-
nak hatdsa a fotésok munkdjira; Bersan Bernadett: A Szomjas inasok befoga-
ddsa. Elemzési stratégidk Gelléri Andor Endre novellisztikdjdhoz; Bona Fride-
rika: Normasérté irodalmi nyelvhaszndlat a miiforditds kontextusdban.

2024. julius 11-én a X. Karpat-medencei Szakkollégiumi Konferencidn a
masodik természettudomanyi szekcié munkajat Gyuris Ferenc miihelyvezet6
vezette. Az elhangzott el6addsok a kovetkezék voltak: Péter Tamads: Az uranil
kation és a réteges kettds hidroxidok kozotti kolcsonhatdsok vizsgilata; Miklosi
Roland Botond: Mdtrix m-esek pdlyalezdrdsi reldcidja; Toth Lidia: A Bdtyii
kistérség (Beregszdszi jards) telepiiléseinek értékelése telepiiléskomfort szem-
pontjabdl; Kacsé Péter: A 2022-es aszdly médiareprezentdcidja; Magyari Mé-
tyas: Eszak-Erdély vizudlis helységnévtdra.

2024. jllius 11-én a X. Kdrpat-medencei Szakkollégiumi Konferencia in-
formatikai szekciojaban Locsi Levente miihelyvezet$ az alabbi eladasokat
elnokolte: Galiger Gergd: Kozlekedésbiztonsdgi elemzés neurdlis hdlok vizsgd-
lata alapjdn; Kacs6 Péter Gabor: Procedurdlis vdrosgenerdlds és -szimuldcié;
Stitd Félix: Memetikus algoritmusok mélytanuldsi feladatokra; Boga Zsombor:
Tumor-szegmentdlds MRI-képeken tobbdimenzids részecskeraj-alapii optima-
lizdciéval és klaszterezéssel; Sagyebd Istvan David: A passzhdlozatok és jdték-
statisztikdk szerepe a futballmérkézések kimeneteleiben.

A 2024-2025-0s tanév felvételi eljarasa

A Szakkollégium a jelentkezbk szamara a Felvételi Szabalyzatban foglaltaknak
megfelel6en 2024. julius 15-én tobbfordulds felvételi eljarast hirdetett 2024.
augusztus 23-i jelentkezési hataridével. A jelentkezés benyujtasahoz az Infor-
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matikai Igazgatdsdg munkatarsai altal fejlesztett elektronikus tirlapot hasz-
naltuk. A Pélyazati kiiras itt olvashaté:

https://martonaron.elte.hu/masz/szakkollegium/palyazat?m=442

A szobeli felvételi vizsgara testiileti dontés alapjan behivott hallgaték névsorat
a Szakkollégium honlapjan 2024. augusztus 26-dn tettiik kozzé. A szoébeli
felvételi vizsgara az egyes mithelyeknek megfeleléen 1étrehozott Microsoft
Teams-csoportokban tortént. A szébeli eljaras sordn a palyazok a mihelyiik-
nek megfelel6 szakmai bizottsig el6tt mutattidk be kutatdsi terviiket. Vala-
mennyi jelentkez6 személyes beszélgetésen vett részt a szakmai igazgatoval.

A tavalyi tanévben szakkollégista tagsaggal rendelkez6 hallgatok a felvételi
eljarasban nem vettek részt, de miihelyvezet6i tamogatas esetén kérvényt
nyujthattak be tagsdguk meghosszabbitdsara. A kérvény elbiraldsaval kapcso-
latos eljarast a Tanulmanyi Szabalyzat 6. § (1)-(4) pontjai szabélyozzék. A 71
kérvény koziil a mihelyvezet6k 7o0-et timogattak, 1 kérvényt elutasitottak.
A palyazati kiirasra 99 jelentkezést regisztraltunk, ebbdl 93 érvényes és 6 ér-
vénytelen volt. A miihelyvezetSk a beérkezett kutatdsi tervek elzetes szlirését
kovetden 32 pélyazot tartottak érdemesnek a szobeli felvételin valo részvétel-
re. A szakmai és igazgatdi beszélgetések utan a Felvételi Bizottsag 30 6 ese-
tében javasolta, 2 f6 esetében nem javasolta a szakkollégiumi tagsag és az ezzel
jar6 osztondij megitélését. Az egyes mihelyek taglétszama a tanévben az alab-
biak szerint alakul:

= Bolcsészettudomanyi mihely: 31

» Gazdasagtudomanyi mthely: 8

= Informatika muhely: 11

= Jogi és Tarsadalomtudomanyi muhely: 5

» Miiszaki mtbhely: 5

= Miivészeti mthely: 4

» Nemzetstratégiai mihely: 7

= Orvos-, Egészség- és Sporttudomanyi mthely: 9
= Természettudomanyi mihely: 20

A tagsagot kérvény és felvétel Gtjan nyert nyert hallgatok részletes statisztikdja:
Ujonnan felvételt nyert hallgatdk (30 f6):

Magyarorszagon tanul6: 14 £6
ebbdl ELTE: g £8; BME: 2 f6; BGE: 1 f6; OE: 1 f8; SzTE: 1 6.
Erdély: 6 £6; Vajdasag: 6 {6; Karpatalja: 1 £6; Felvidék: 1 £6.
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Kiilhonban tanulé: 16 f6

ebbél: BBTE: 9 f6; MOGYE: 2 f8; UE: 2 f6; Sapientia: 2 f6; Nyitrai Konstantin
Filozéfus Egyetem: 1 {6.

Erdély: 13 £6; Vajdasag: 2 f6; Felvidék: 1 £6.

Hosszabbitdsi kérvénnyel tagsdgukat megdrzo hallgatok (70 f6):

Magyarorszagon tanulé: 47 £6

ebbdl ELTE: 26 £6; SZTE: 4 f6; BME: 3 £6; DE: 3 {6; SE: 3 f6; LFZE: 2 {6; NKE:
2 f6; AE: 1 f6; Corvinus: 1 f6; EKE: 1 f6; PPKE: 1 f6.

Erdély: 34 £6; Vajdasag: 6 £6; Felvidék: 4 £6; Karpatalja: 3 £6.

Kiilhonban tanuld: 23 f6

ebbdl: BBTE: 7 £6; Sapientia: 6 £6; Kolozsvari Miiszaki Egyetem: 3 {6; MOGYE:
3 f6; Ungvéri Nemzeti Egyetem: 2 f6; Universitit Wien: 1 {6; Ujvidéki Egyetem
116.

Erdély: 20 f6; Karpatalja: 2 £6; Vajdasag: 1 £6.

Osszesen (100 f6)

Magyarorszagon tanulo: 61 6

ebbdl ELTE: 35 £6; SzTE: 5 f6; BME: 5 £6; DE: 3 {6; SE: 3 f6; LFZE: 2 f6; NKE:
2 {6; Allatorvostudomanyi Egyetem: 1 {8; BGE: 1 f6; Corvinus: 1 {6; EKE: 1 {6;
OE: 1 f6; PPKE: 1 f6.

Erdély: 40 £6; Vajdasag:12 {6; Felvidék: 5 £6; Karpatalja: 4 £6.

Kiilhonban tanuld: 39 6

ebbdl: BBTE: 16 f6; Sapientia: 8 f6; MOGYE: 5 f8; Kolozsvari Miiszaki Egye-
tem: 3 6; Ujvidéki Egyetem 3 f6; Ungvéri Nemzeti Egyetem: 2 f6; Nyitrai Kon-
stantin Filozéfus Egyetem: 1 £8; Universitat Wien: 1 £6.

Erdély: 33 £6; Vajdasag: 3 f6; Karpatalja: 2 £6; Felvidék: 1 £6.

Osszesen: Erdély: 73 f6; Vajdasag: 15 f6; Karpatalja: 6 £6; Felvidék: 6 £6.

A felvételi értekezlet testiileti dontése alapjan szakkollégiumi tagsagot nyert
hallgatok névsora megtekintheté a Szakkollégium honlapjan 2024. szeptem-
ber 2-tél:

https://martonaron.elte.hu/masz/szakkollegium/felvettek?m=442
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A 2024-2025-0s tanév 0szi félévének szakmai eseményei

2024. szeptember 27-én a Kutatok Ejszakdja 2024 rendezvénysorozat kereté-
ben ismét négy szakkollégista hallgatonk kutatdsi beszamolojat tettitk kozzé
youtube-csatornankon. Idei el6adoink:

= Boga Zsombor (Informatika miihely):
Tumorszegmentdlds MRI-képeken tobbdimenzids részecskeraj-alapti opti-
malizdciéval és klaszterezéssel
http://youtu.be/RFew2Z0O7CBc

= Meészdros Boglarka (Miivészeti mihely):
A zsibai Wesselényi-kastély 3D-s rekonstrukcidja
https://youtu.be/FcFVXURh9RY

= Miklési Kines6 (Bolesészettudomanyi mihely):
»Fatilla lélek kurvdk, el kell mindnydjan vesznetek miattam!” Boszorkdny-

iildozés Kolozsvdron 1584-ben
https://youtu.be/eE82yHGGnG8

= Papp Daniella (Orvostudomanyi mthely):
Gangliozid mérésére alkalmas CE-LIF-mddszer fejlesztése, validdldsa és al-
kalmazdsa KIR-eredetii sejtvonalakon
https://youtu.be/qljt-cbZejQ

A MASZ Gazdasagtudoményi miihelyében az 8szi félévben a kdzponti téma
a ,pénz” volt. Pal Tamds miihelyvezetd négy el6adasbdl allo kurzusanak célja,
hogy segitsen résztvevoknek a pénzrél valé tudasuk gyarapitasaban, rendsze-
rezésében. Ennek soran targyalasra keriiltek a pénzelmeélet alapjai, a pénz és
a pénziigyi eszk6zok mibenléte, a mai pénzrendszer felépitése és a pénzte-
remtés. A bankok tevékenysége mellett szoba keriilt az arnyékbankrendszer
mikodése, a jegybank szerepe és a kriptovalutak tigye is. Az eléadasok
valamennyi szakkollégista szamara nyitottak voltak.

2024. november 14-én adta 4t a Magyar Tudomdanyos Akadémia IX. Osz-
taly Gazdalkoddstudomanyi Bizottsdga 2023. évi publikacids nivédijait. Az
elismerésben részestilt publikdcidok kozott volt a Predicting consumers’ pur-
chase intention through fast fashion mobile apps: The mediating role of attitude
and the moderating role of COVID-19 cimet visel6 tanulmany, amit Hlédik
Erika, a Gazdasagtudomanyi mihely kabinetvezetéje, és alumnusunk, Pop
Rebeka-Anna mellett Dan-Cristian Dabija, a Babes-Bolyai Tudomanyegye-
tem professzora készitett.
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2024. november 28. és december 1. kozott a 23. VMTDK ,,E18 természet-
tudomanyok” szekcidjaban Papp Daniella (Orvos-, Egészség- és Sporttudo-
manyi mthely) Gangliozidok mérésére alkalmas CE-LIF-mddszer fejlesztése,
validaldsa és alkalmazdsa KIR-eredetii sejtvonalakon cimi el6adasaval kiilon-
dijat nyert.



Tanulmanyok




Benedek Zsuzsanna

,,Egbolt” vagy ,kalitka”?
Gondolatok a nemzeti identitasrol

16zetes, erre iranyul6 konkrét tudas nélkiil is érezhetjiik, hogy a nemzeti

identitds komplex és sokrétii fogalom, viszont a tarsadalom tagjai szdma-

ra legalabb annyira meghatarozo szerepet jatszik, mint amennyire sokoldala

maga a sz0. Taldlkozhatunk vele akar a hétkéznapokban is, példaul futball-
meccsen val6 szurkolaskor, vagy lathattuk a parizsi olimpia alatt.

A nemzeti identitds ,l4thatatlan”, tudatosan nem asszocidljuk a minden-
napokban, hogy bizonyos ételek, szokasok, s6t széfordulatok is ehhez kapcso-
lédnak, ezeket ennek apropdjan sajatitjuk el. Maga a nemzeti identitds 6n-
magaban pervaziv, épp az ennyire hétkoznapokat 4tfogd jellege miatt. A korii-
1ttiink 1év6 épiiletek, hagyomanyaink, szokdsaink - mind a nemzeti identitas
megnyilvanuldsai, illetve minden egyuttal annak terméke is.

A meghatarozo és atfogo jelleg mellett szol, allapitja meg tanulméanyéban
Martyn Barrett,! hogy természetesnek vesszilk, hogy mindenki valamely
nemzethez tartozik. Példaként megemliti, hogy amiképpen ismeretlenekkel
valé taldlkozaskor feltételezni szoktuk, hogy a személynek voltak/vannak
szilei, ugyanigy feltételezziik az egyénnel kapcsolatban valamely nemzethez
valé tartozasat is. Sziikség van a nemzeti identitassal val6 foglalkozasra, hiszen
a vilag élhetd felszinein mindenhol nemzetéllamokba szervez8dott csopor-
tokat talalhatunk. Ezen nemzetekre jellemz6, hogy teriiletileg egymastdl el-
kiiléniilnek, nem olvadnak egybe a koriilottiik €16 tobbi népcsoporttal.

A modern vilagban, az eltéré kulturakhoz tartozok bevandorlasakor is
sarkalatos pont az adott nemzet identitasdnak kérdéskore. Mi sem bizonyitja
jobban ezt, mint Nicolas Sarkozy volt francia elnok 2009-es gytilése, ahol a
francia nemzeti identitds meghatarozasat ttizték ki célul. Tovabba Dania is

1 Barrett, 2000.
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megprobalkozott azzal, hogy egy - féleg az Eurdpai Union kiviilr6l érkezd
bevandorlék szamadra kifejlesztett - méréeszkozt dolgozzanak ki, amellyel
biztositani tudjak a szocialis integraciot, toleranciat, demokraciat és a szocialis
igazsagszolgaltatast a mast kulturakbol érkez6 személyek bevandorlasa esetén
is.? Innen is lathatjuk, hogy a korok véltozdsa egyre tudatosabb figyelmet
kovetel meg a nemzeti identitdssal kapcsolatban, egyre relevansabb és siir-
gbsebb annak még pontosabb feltérképezése. Egyrészt mert az evolucio soran
a nemzetek elkiiloniilése garantalta biztonsagunkat és biztositotta hovatar-
tozasunkat, mdsrészt pedig azért, mert a kultirdk értékrendjeinek eltéréseibdl
a teriileti migracié soran jelenhetnek meg széthuzasra okot adé nézetkiilonb-
ségek, vagy akar konfliktusok.

Mindezen tényezék mellett a nemzeti identitdsra nemcsak a fizikai ha-
tarok meghuzasa és az Osszetartds miatt van sziikség, hanem a személyek
oénmegvalositasa érdekében az is sziikséges, hogy megmutathassak képviselt
értékeiket. Hanak Péter a nemzeti identitas fontossagat az dnreprezentacioban
latja, vagyis abban, hogy a nemzetek szamara kiemelt jelentdségli 6nmaguk
megmutatasa. Esszencidlis tovabba, hogy lattathassak egyediségiiket masok-
kal vagy akar magaval az dllammal, illetve hogy ezt képesek is legyenek elfo-
gadtatni a kozonséggel.?

Sziikséges korbejarnunk a nemzeti identitas el6nyeit és hatranyait is, hi-
szen fokozott hajlam fedezhetd fel arra, hogy a nemzeti identitasra objektiv
igazsagként tekintsenek kiilonb6z6 személyek, mell6zve azt a tényt, hogy ma-
ga a fogalom ember altal kredlt, célja pedig — Barrett szerint — egyfajta struk-
tura biztositasa az egyittélés érdekében.* Mint ismeretes, a nemzeti identitas
tulzott és szélsdséges hirdetése szamos komoly kévetkezménnyel jart mar a
torténelem soran, igy emiatt is kiemelt fontossagu a fogalom vizsgalata és az
egészséges attitlid kialakitasa.

Jelen tanulmany cime — melyet egy kortars magyar ko6lt6né tollabol szar-
maz6 idézet inspiralt® — szintén eme sarkalatos pontokat kivanja jelképezni:
a nemzeti identitas felszabadité és/vagy guzsba koto jellegét. A kovetkezd al-
fejezetek célja a nemzeti identitas és az azzal val6 azonosulas, illetve az ellene
sz016 érvek felsorakoztatasa az eddigi szakirodalom alapjan, a teljesség igénye

Miller - Ali, 2014.

Handk, 1997.

Barrett, 2000.

»Ha madarat szeretsz, égbolt legyél, ne kalitka.” Szabo T. Anna: Senki madara. Rofusz Kinga
rajzaival. Magvet6 - Vivandra, 2016.

G W N
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nélkiil. Jelen munka jobb és tagabb képet adhat a nemzeti identitds meglété-
nek fontossagardl és/vagy hatranyairdl, illetve célja és sikerességének méré-
foka az 4j gondolatok felszinre keriilése, parbeszédek kialakulasa, a kritikus
gondolkodas dsztonzése, amelyek mind megteremthetik az esetleges jovobeni
kutatasok alapjat.

Identitas, csoporttagsag és csoportidentitas

Elsésorban érdemes megvizsgalnunk, mit is értiink identitason, mikor érez-
ziik és/vagy vallhatjuk magunkat egy csoporthoz tartozoénak, illetve hogy ez a
tagsdgi statusz milyen tényezékkel parosul. Az identitdssal valé foglalkozas-
nak filozéfiai alapjai vannak, amelyeket pszicholdgiailag el6szor Sigmund
Freud kezdett el elméletébe beépiteni. Késébb Erik Erikson volt az, aki ki-
mondta, hogy az identitds nemcsak egyénileg meghatarozott, hanem kollektiv
és szocialis vonatkozdsai is vannak. Az identitds teremti meg az interperszo-
nélis kapcsolatokban és a csoportok kozotti interakciokban a kiilonbséget, az
elkiiloniil§ személyiséget és a valahovd tartozds érzését egyarant.® Abraham
Maslow korai kutatdsai 6ta tudjuk, hogy a valahova tartozas élménye alapvetd
emberi sziikséglet, amely a megfelel6 pszicholdgiai miikodéshez elengedhe-
tetlen. A kiilonb6z6 csoportok hivatottak tagjaiknak a ,valahova tartozas”
érzését szolgdltatni.”

Erre a kovetkeztetésre jutott Laszl6 Janos is konyvében,® amelyben azt 4l-
litja, hogy az identitds mint a személyes 6nazonossag, a folytonossag, a masok-
tol valo elkiiloniilés és az egyes szocialis partnerekkel vald azonossag érzése és
tudata, nem csak egyéni, de legaldbb annyira tarsas folyamatok hatasa mellett
is formalédik. Hozzateszi tovabba azt is, hogy identitasunk kialakuldsdban
jelentds az a nézetrendszer — tagabb értelemben valésagkonstrukeié —, ame-
lyet sajat csoportunkkal kozosen dolgozunk ki és tartunk fenn.

A csoportkohézid esetében meghatarozdak mindazon élmények és emlé-
kek, melyekben a tagok osztoznak. A csoport torténete hordozza azokat a ta-
pasztalatokat, amelyeket az el6dok atéltek, azokat az értékeket, normakat,
amelyeket az id6k folyaman kialakitottak. Magéaba foglalja azokat a célokat,
amelyek mentén haladtak, a csoporton kiviil és beliill megélt viszalyokat,

6  Vo. Liu-Turner, 2018.
7 Vo. Gardner - Pickett - Brewer, 2000.
8  Liészlo, 2005.



,,Egbolt” vagy »kalitka”? Gondolatok a nemzeti identitdsrol - 25

valamint a gy6zelmek felett érzett oromoket és az esetleges veszteségek utani
fajdalmaikat. Ezt nevezhetjiik a csoport identitasképzdjének.’

A szocialis identitds elmélete (Social Identity Theory) szerint a személyek
onértékelésének meghatdrozoéja bizonyos csoportok esetében tagsaguk, igy ez
potencidlis magyardzat példaul a kedvezd kép fenntartasanak sziikségességé-
re, a csoport altal biztositott identitasteremtés védelmezésére.’

Paul D. McClain és munkatdrsai kutatasukban a csoportidentitas mellett
még egy masik elem mérését is hangsulyozzak a szocidlis egységek targya-
lasakor: ez a csoporttal kapcsolatos tudatossag (group consciousness), amely
egy adott csoporton beliili tényezd, s amely a csoportok belsé ideologiai meg-
gy6z6déseit takarja a tobbi csoporttal 6sszehasonlitva. Az adott csoport hier-
archidban elfoglalt helyére, illetve kollektiv tevékenységére valé ralatast je-
lenti, hogy ezek miként szolgaljak a csoport stituszbeli elérehaladasat és
érdekeinek képviseletét. VélhetSen a szocidlisan rétegzett csoportok (példaul
nem, rassz, tarsadalmi osztaly szerinti csoporton beliili kategorizaciok) eseté-
ben nagyobb a tudatossdg is.'

McClain és munkatdrsai (2009) ennek nyoman azt is hangsilyozzak, hogy
a csoporttagsag, csoportidentitas és -tudatossag egymassal 6ssze nem tévesz-
tendé fogalmak. Kovetkeztetésiik megegyezik az eddig felsorolt elméletekkel,
miszerint a csoportidentitas feltételezi a k6tddést is az adott csoporthoz, mig
maga a tagsdg nem jelent érzelmi azonosuldst."! A tudatossag és kot6dés meg-
teremtésének egyik feltétele lehet a csoporttagsdg megléte.* A mar hivatkozott
és széleskorben elfogadott és alkalmazott szocidlis identitas elmélete egyértel-
miien ezt jelzi.

Identitas és nemzeti identitas

Az identitas az egyén vagy egy kozosség azon jellemvonasait és tulajdonsagait
jelenti, amelyek lehet6vé teszi szamukra, hogy azonosuljanak egy adott cso-
porttal, nemzettel.> A nemzeti identitds ennek a kozosségnek az érzetét adja
azaltal, hogy kozos torténelmi, kulturélis, nyelvi és vallasi jellemzdk alapjan
alakitja a tagok kozosségi tudatat.

9  Fulop, 2010.

10 McClain et al. 2009.
11 Uo.

12 Smith, 1991.
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Benedict Anderson imaginalt kozosségekre vonatkozé elméletében ramu-
tat, hogy a nemzetek olyan kozosségek, amelyek tagjai nem feltétleniil ismerik
egymast személyesen, de kozos identitast alakitanak ki, amelyet az iskolak, a
média és mds intézmények segitségével apolnak."” A nemzeti identitas tehat
nem csupan genetikai vagy foldrajzi, hanem kulturalis, tarsadalmi és politikai
konstrukeid is, amely az emberek kozotti kozds tudatossagot és Osszetartozast
fejezi ki.

A nemzeti identitas kifejezi azt az érzést, hogy az egyén vagy a kzosség
egy adott nemzethez tartozik, és ezt az dsszetartozast kiilonb6z6 kulturalis és
torténelmi elemek alapozzak meg. Kognitiv szinten megtaldlhatok a csoport-
rél, foldrajzi elhelyezkedésrdl, jelképekrol, nemzeti emlékekrél és hiedelmek-
16l valé tudas elemei.! Osszetartd funkciot tolthetnek be példaul a torténetek,
amelyeket a személyek magukroél mesélnek: honnan jottek, milyen tinnepeket,
jelentés eseményeket tartanak szamon és vallanak a magukénak, k6zos tor-
ténelmi emlékezetiik, illetve az elképzeléseik a kozosséghez tartozasrol és an-
nak meghatdrozé tényez8irdl. Erzelmi/affektiv szinten a szubjektiven megélt,
nemzeti k6zosséghez tartozas érzése, a tarsak irdnt érzett érzelmek és mas Gn.
szocidlis érzelmek, mint a biiszkeség, a nemzeti szégyen és a sziil6f6ldhoz valé
érzelmi kotédés sorolhatok." Handk még a viselkedésesszintet is megemliti
tanulmanydban, amelyet a nemzeti identitassal valé azonosulas termékeként
definial és ,,cselekvd lojalitasként” hivatkozik ra.?

Mas szavakkal leirva, de hasonlé eredményre jutnak Ferenczhalmy Réka
és munkatdrsai is. Ok dgenciaként hivatkoznak a hatékony cselekvéképesség-
re, illetve olyan dimenzidkat tarsitanak hozza, mint az aktivitas—passzivitas,
illetve az intencié-kényszer perspektivai.’” Fontos a viselkedésben megnyilvd-
nulé szerepet hangstlyoznunk, hiszen énmagéban a vallott és az impliciten
megjelend nemzeti identitdssal valé azonosulds jelei valdszintileg nem befo-
lyasoljak a hétkéznapokat, habar a viselkedésbeli jegyek elérejelzik a belsé
meggy6zddéseket, hiedelmeket is, amelyek ezaltal vizsgalhatdva és megérthe-
t6vé valnak.

13 Anderson, 2016.
14 Barrett, 2000; Hanak, 1997.
15 Ferenczhalmy - Szalai - Laszlo, 2011.
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Nemzeti identitastudat az életkor fiiggvényében

Az elmult negyven évben megnétt azon kutatasok szama, amelyek a gyerme-
kek nemzeti identitds-fogalmanak kialakitasat, illetve a csoporton beliili és
csoporton kiviili személyekhez ftiz8d6 viszonyulasukat, attittdjiiket vizsgal-
jak. Ennek ellenére nehéz talalnunk olyan egységes fejlodési modellt, amely
jol magyardznd a felvetett problémakort.'®

A nemzeti identitas kialakulasat gyerekeknél és tinédzsereknél vizsgalva
Barrett azt talalta, hogy a gyerekek &t éves korukra képesek lesznek sajat
nemzetiikrél és az ahhoz valé tartozasrdl beszélni. Tovabba 6t és tizenegy éves
kor kozott 6k is elkezdenek egyre nagyobb jelent6séget tulajdonitani nemzeti
identitdsuknak, illetve 5nmagukat egyre hasonlobbnak kezdik latni a nemzeti
»tipushoz”. Az 6téves gyerekek gyakran sokkal pozitivabban latjak a sajat cso-
portjukhoz tartozékat, mint az idegeneket. Viszont, amint tudatositjdk a sajat
csoportjukba tartozé személyek kozotti killonbségeket és negativ tulajdonsa-
gaikat, ugy ezzel parhuzamosan megviltozik az is, hogy mennyire kedvezéen
latjak sajat csoportjukat. Tehat a gyermekek elGitéletessége feltételezhetSen
csokkenni fog az id6 mulasaval, a kamaszkor kozeledtével. Illetve 6t és tizen-
egy éves kor kozott n6 a nemzethez kapcsolddo foldrajzi tuddsuk, amely po-
zitivan korreldl a nemzeti identitds érzésével. Nemzeteken ativel6 kutatas
soran megdallapithatd volt, hogy a csoporttagok irdnt érzett favoritizmus élet-
kori sajatossag — minél fiatalabb a gyermek, anndl erésebben favorizal sajat
csoportjaval —, viszont tinédzserkorban ez mar kulturalisan befolydsoltabba
valik."”

Barrett kovetkeztetése az, hogy a nemzeti identitas kialakuldsa nem csak
a kognitiv valtozasok, hanem a szocialis befolyds dltal is alakithato,'® tehat a
szociokulturdlis kozeg (nevelés) is hatdssal van a gyermekek nemzeti identi-
tassal valo azonosuldsdra," és csak egy kés6bbi életszakaszban kap meghatd-
rozobb jelleget.

Egy ennek valamelyest ellentmondo, de mas tényezdket is beemel6 kutatas
eredményei szerint — hattol tizenkét éves koru gyerekek vizsgalata soran - az
életkornak nem volt befolyasa a nemzeti identitds fejlédésére, viszont nem

16 Mertan, 2011.

17 Barrett, 2000.

18 Uo.

19 Maddens - Billiet - Beerten, 2000.
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befolyasolta a viszonyuldst. Cipruson él6 torok gyerekek mintajan kimutat-
tak példaul, hogy a lanyok jobban azonosultak nemzeti identitdsukkal, tovab-
bé koritkben nagyobb, sajat csoportjuk felé irdnyul6 szeretet jelent meg, illetve
tobb negativ attitiid a csoporton kiviilre esé ellenségekkel szemben.”

Hazai mintan ennek ellentétére hivatkozik Szoboszlai Katalin, vagyis a fid-
kat el6itéletesebbeknek talaltak, mint a lanyokat. A hivatkozott tanulményban
arra is kovetkeztetnek, hogy a fiatalok elditéletességét tekintve meghatarozo
hatasa van a csaladnak, vagyis a sziill6k példaul a kisebbségekrdl alkotott
véleménye jelentds befolyasold erével bir a felnovekvé generdci6 esetében.?

"o

Ez Barrett érvét er0siti, miszerint a nemzeti identitdstudat nevelés hatasara is
formalédik.”!

Mindezen ellentmondasok nyomatékositjak a nemzeti identitas vizsgala-
tanak szlikségességét.

A nemzeti identitas mint ,,égbolt”

Jelen tanulmanyban részletesen ismertetem Francis Fukuyama 2018-as cikkét,
amely meghatiroz6 a nemzeti identitds fontossaga megitélésének kérdésé-
ben.?? Ervei alapjdn végigveszem, hogy miért fontos a nemzeti identitds, 4r-
nyalva mindezt mas szerz6ktdl szarmazo érvekkel és ellenérvekkel is.

Fukuyama elsésorban a fizikai biztonsagra, mint a nemzeti identitas dltal
biztositott jelenségre hivatkozik. Szerinte a nemzeti identitas nélkiil polgar-
héboruk keletkeznek az eltéré nézépontok miatt, ami nemzetek Gsszeomla-
séba torkollhat. Torténelmi példaként az Osztrdk-Magyar Monarchidra hivat-
kozik, hiszen a diverzitis miatt politikailag jobban megosztott egységekben
valoszintibbek a konfliktusok, mint egy kevésbé heterogén kozegben. A na-
gyobb politikai egységek erésebbek, mint kisebb tarsaik, igy integritasuk ezen
kovetkeztetés szerint nagyobb védelemnek 6rvendhet. Nemzetkozi szintéren
is valoszintileg erésebb és nagyobb benyomast tehet egy, a nemzeti identitas
Osszetarto ereje miatt erét sugarzo, egységes nemzet.

Fukuyama tarsadalomra vonatkozé érve tobb szocialis dinamikat érint,
amelybdl majd kovetkeztethetiink egyfajta oda-vissza hatds jelenlétére a nem-

20 Szoboszlai, 2008.
21 Barrett, 2000.
22 Fukuyama, 2018.
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zeti identitas esetében. A szerzd el8szor a hierarchia fels6 szintjét emliti, vagy-
is a hatalom képvisel6inek viselkedésben, a kormanyzas mindségében vald
alakulasat az identitastudat fényében. A kormanyzas minéségén olyan folya-
matokat ért, amelyek hatassal vannak az adott allambeli korrupcié mértékére
is. Magyarazata szerint azon hatalmon 1évé, javak elosztasaért felel6s szemé-
lyek, akik nemzeti identitdsuk tudatdban vannak és azonosulnak annak ma-
gasztos céljaival, kevesebb 6nérdektdl vezérelt cselekvést hajtanak végre, igy
jobban tudjak szolgalni a szélesebb kozosség érdekeit.

A nemzeti identitds szerepe a politikai stabilitds biztositdsaban is fontos.
Egyrészt meghatdrozé a politikai szerepl6k viszonyulasa a nemzeti érdekek-
hez, hiszen amennyiben 6k a k6zosség érdekeiért felelésséget vallalnak, ugy
a polgarok is hozz4jarulnak a stabilitdshoz. Igy kijelenthetjiik, hogy nem csak
a politikai szereplék, hanem az orszag allampolgarainak a nemzeti identitassal
valé azonosuldsa is fontos, hiszen ahogy elvarjuk a hatalmon 1évé szemé-
lyektdl a kozosség érdekeiért valo feleldsségvallalast, ugy a kozosséget meg-
hataroz6 egyének hozzajaruldsai is fontosak. Amikor az allampolgarok azo-
nosulnak egy k6zos nemzettel, akkor hajlandéak tdmogatni azokat a politikai
rendszereket, amelyek képviselik az & érdekeiket és értékeiket. A nemzeti
identitas igy kozvetve hozzajarulhat a politikai rendszerek legitimaciéjahoz,
mivel a polgarok hajlamosabbak elfogadni a kozosség szabélyait és normait,
ha ugy érzik, hogy azok a nemzeti identitdsukhoz illeszkednek.”

Fukuyama, még mindig az elemzett cikkében, kiemeli a munkat mint a
sajat nemzetbe vetett bizalom és biiszkeség eredményét, hiszen a kozos jolét
elérése az egyéneket személyenként is motivalja. A szerz6 6sszehasonlitasként
Japant, Kinat és Dél-Koreat emliti, szemben a Kozel-Kelettel és Latin-Ameri-
kaval. A mar emlitett bizalom nemcsak a munka befektetése esetén meghata-
rozo, hanem az iratlan normak és a kozds értékek tekintetében is fontos, de
fontos a kereskedelem és a segitségnytjtas soran is: ha a nemzet allampolgarai
er6s nemzeti identitdstudattal rendelkeznek, akkor valészintileg jobban hisz-
nek egymasban is, igy facilitalva a javak egymas kozotti, igények szerinti, meg-
felel eloszldsat.**

Svédorszag példaja alapjan a nemzeti identitds a raszorulékon vald segit-
ségnyujtast is befolyasolja. A hatranyban 1év6, de identitasukban azonos egyé-
nek jobb timogatasi rendszereknek 6rvendhettek, hiszen a ,,kibévitett csalad”

23 Gellner, 1983.
24 Miller - Ali, 2014.
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elképzelés miatt onzetlenebbiil segitettek egymdsnak a nemzet tagjai. Ezt az
érvet erdsiti meg Anthony D. Smith is, aki timogatja, hogy a nemzeti iden-
titdsra mint Osszetartozas-érzetet erdsité tényezoére tekintstink. D. Smith egy
altalanosabb példaval él a tarsadalmi kohézids szerepre valé utalaskor: sze-
rinte ennek a tarsadalmi Osszefogas-jellege olyan krizishelyzetekben nyilva-
nulhat meg, mint a hdbortk vagy a természeti katasztrofak.”

Fukuyama ismertetett munkajanak utolsé érve a nemzeti identitds mellett
maga a liberalis demokracia lehetévé tétele azaltal, hogy az allamba vetett
bizalom miatt a személyek impliciten lemondanak bizonyos jogaikrdl a k6zos-
ségi jogok és a nemzet globalis elérehaladasa érdekében. Ha a személyek nem
érzik, hogy ugyanazon rendszer elemei, nem valdszind, hogy valaha motival-
tak lesznek egyiitt, egységesen létezni, mint rendszer.

Fent irtam arrdl, hogy a nemzeti identitds megteremtéséhez a kozos, lat-
haté (példaul zaszlo, épiiletek, viselet) és lathatatlan (példaul himnusz, tor-
ténetek, hiedelmek) orokségek megléte egyarant fontos és Osszetartd er6vel
birhat. Viszont Homi K. Bhabha felhivja a figyelmet, hogy a tudatositott nem-
zeti identitassal valé azonosulds segit ezen javaknak és orokségeknek a to-
vabbadasdban is, tehat a nemzeti identitas szoros kapcsolatban 4ll a kulturalis
Orokség megorzésével is. A kozos kultura, nyelv, vallds és hagyomanyok
fenntartdsa nemcsak a tarsadalmi Gsszetartozas érzését erdsitheti (ezéltal hoz-
zdjarulva, hogy a mér emlitett érvek a gyakorlatban is helytallok legyenek),
hanem biztositja, hogy a jové generdcidi is kapcsolatban élljanak a mult
értékeivel.” A nemzeti identitds a tovdbbadas révén meg6rzi a helyi tradiciok
fontossagat, mikdzben hozzdjarul a kulturdlis sokszintiséghez is. Ahogy
Barrett fogalmaz: a nemzetek nem feltétleniil asszimildlédnak, ha teriiletileg
érintkeznek a hatarok.”

A globalizacié miatti aggodalmak tartalmazzak az olyan vélekedéseket,
miszerint a nemzeti identitas targytalanna valik a nemzetek kozotti hatarok
elmosodasaval, igy kulturdlisan egyre kevésbé lesz domindns a jelenléte, hi-
szen a vilag egyre inkdbb egységesedni fog. Viszont a nemzeti identitds ebben
az 1j kontextusban fontos szerepet jatszhat, segithet az embereknek fenn-
tartani sajat kulturalis egyediségiiket és identitasukat a globalis hatasokkal
szemben. Egyes szakérték szerint a globalizacié nem feltétleniil a nemzeti
identitas elvesztését, hanem inkabb annak 4j formaju megélését jelenti, amely

25 Smith, 1991.
26 Bhabha, 2012.
27 Barrett, 2000.
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egyesiti a helyi értékeket a globalis trendekkel.”® Mds értelmezések alapjan a
nemzeti identitds részét képezi az is, ahogyan a kultirak kozotti interakcid és
adaptacio zajlik, tehat nem jelentheté ki, hogy mdar most 1étezne egységes
forgatokonyv a nemzetek asszimilacidjara vonatkozdan.

A nemzeti identitds mint ,,kalitka”

A nemzetallamok megjelenése és a nemzetallam fogalmanak ma ismert jelen-
tése a felvilagosodas kora 6ta alakult ki, illetve az utlevelek és hatarellenér-
zések is a modernitas taldlmanyai. A nemzeti identitds a modernitason beliil
f6leg a nacionalista felfogas terméke, egy ideoldgidn alapuld politikai és tar-
sadalmi mozgalom. A modern nacionalizmus kézvetlen politikai terméke a
nemzetéllam, amelynek fontos elemeként jelenik meg a nemzeti identitds,
kiegésziilve a nemzetéllami rendszerrel.” Ezek alapjdn a nemzeti identitds
késdbbi fogalom, nem pedig az emberi evolicidra visszanyulo jelentéskor.

Egy masik, a nemzeti identitas ellen sz616 érv a mar taglalt globalizaciohoz
kapcsolédik, vagyis hogy emiatt a nemzeti identitdsok megléte és szerepe
héttérbe szoruldban van, mivel egyre inkabb megjelenik a ,globalis polgar-
sag”. Igy egy személy nem csak egy adott orszéghoz, hanem a vildg tobbi ré-
széhez is kapcsolodhat egy id6ben. Az internet és a kozosségi média nemcsak
magat az identitds fenntartdsat és a kozosséggel valé kapcsolddast teheti le-
het6vé, hanem ellentétes esetben az identitas tobb, kulturalis és nemzetkozi
kereten keresztiili alakithatdsagat el6legezi meg. A nemzeti identitas talzott
hangsulyozésa vezethet nacionalista vagy xenoféb politikai megnyilvanula-
sokhoz, amelyek elkiilonithetik az embereket és konfliktusokat generalhat-
nak. A nemzeti identitds szélsGséges formai gyakran idegengytlolethez,
diszkriminaciohoz és politikai megosztottsaghoz vezetnek, ami a tarsadalmat
polarizaltta teheti. A tertiletileg, de nemzetileg nem egységes Jugoszlavia ese-
tén példaul a sok nemzet eltér nemzeti identitasa és az ahhoz fliz6d6 intenziv
érzelmek is hozzdjarulhattak az allam felbomldsahoz.*

A nemzeti identitds meglétét nagyon sokszor azonosnak tekintik az allam-
polgarok politikai véleményének azonossagaval, példaul az olyan témadkat

28 Held - McGrew, 2007.
29 Barrett, 2000.
30 Uo.
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illetden, amilyen a bevandorlas. Viszont néhany esetben az identitastudatok-
ban val¢ eltérés miatt, az inter- és intraperszonalis ambivalencia ltal ez a vélt
stabilitas felborulhat. Tanulmanyukban Emmy Lindstam és munkatarsai
amellett érvelnek, hogy ha egy egyén nemzeti identitasa eltér az allam tobbi
tagjaétdl, akkor a heterogén vélemények megronthatjak a nemzeti identitas
meglététsl vart kozosségszervezd erdt.*! A kiillonb6zé nemzetek esetében ha-
sonlé lehet a skéldk altal mérheté nemzeti identitds mértéke, viszont eltérhet,
hogy identitdsuk mely elemét hangstlyozzak.*

Az éllampolgéri és etnokulturalis identitasok kozott is teheték kiilonb-
ségek, melyek szimultan felbukkanasa egy adott embercsoport esetén kozos-
ségen beliili konfliktusokat sziilhet, mégpedig az olyan témak esetén, mint
példaul a bevandorlas, ami komoly belharcokhoz vezethet. E két koncepcidval
Osszefliggl viselkedés eltéréseibdl fakad, hogy az etnokulturalis elveket valld
személyek a bevandorldkra ,kiviilallokként” tekintenek, mig az dllampolgari
viszonyuldsra sokkal humanitariusabb normak jellemz8k. Ez alapjan lathatjuk
a konfliktusok forrasat és Németorszag példajan keresztiil meg is érthetjiik az
eltéréseket.”

Ez a meglatds drnyalja a Fukuyama sokat emlegetett tanulmanydban®* sze-
replé érvet a fizikai biztonsdg és Osszetartds esetében, hiszen ez csak akkor
lenne igaz a valdsagban, ha a nemzetkdzosség minden egyes tagja ugyanazon
elveket vallja. Lindstam és munkatarsai cikkiikben - korabbi kutatasokra hi-
vatkozva - kijelentik, hogy ez a valdsagban azért sem redlis forgatékonyv,
mert altaldban egy személy esetében mindkét nézépont megjelenhet, esetleg
egyik vagy masik felé eltolédhat a véleménye, de alapvet6en nem vagy-vagy-
viszonyban szitkséges gondolkodnunk.”® Tehdt egyfajta egységes nemzeti
identitas-definiciordl érdemes beszélniink, ha Fukuyama érvének teret kiva-
nunk adni.

Alatamasztja a nemzeti identitds — akar csak egy adott nemzeten beliil is
megjelend - fluktual6 jellegét Shawn T. Thelen és Earl D. Honeycutt tanul-
manya is, melyben Oroszorszagban végzett, kohorszok kozotti kutatas alap-
jan kimutattdk, hogy egy népcsoport esetében a generaciok kozott is eltérhet
a nemzeti identitasrol valé vélekedés. Ez az eltérés lehet mennyiségi, vagyis

31 Lindstam -Mader - Schoen, 2019.

32 Thelen-Honeycutt, 2004.

33 Lindstam - Mader - Schoen, 2019; Thelen - Honeycutt, 2004.
34 Fukuyama, 2018.

35 Lindstam - Mader - Schoen, 2019.
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példaul a fiatalabb személyek koziil kevesebben azonosulnak a nemzeti iden-
titdssal; illetve lehet mindségi, vagyis a generaciok kozott eltérd vélemény le-
het arrél, hogy mi hatarozza meg jobban a nemzetet, példaul az épitett 6rokség
vagy a torténelmi el6zmények (ez befolyasolhatja, hogy mely értékeket fognak
megdrizni és tovabbadni). Tovabba a kutatok hangsulyozzak, hogy az orsza-
gok pillanatnyi allamforméja, illetve a zeitgeist (korszellem) is befolyasolhatja
a nemzeti identitdsrdl valo vélekedéseket, valamint egyik meghatdrozo té-
nyezd&je lehet a generaciok kozotti eltéréseknek is.*

Egy masik fontos esettanulmény Spanyolorszag, Nagy-Britannia és Bel-
gium példajan keresztiil arnyalja a nemzeti identitas egységes jellegét, ebb6l
fakadodan a tarsadalmi kérdésekben val6 kizardlagossagat. Bart Maddens és
tarsai felhivjdk a figyelmet az olyan kettds nemzeti identitdsok jelenlétére,
amelyek Spanyolorszagban a katalanoknal, illetve Nagy-Britannidban a skoé-
toknadl jelentkeznek. Ezen nemzetek példaként szolgalnak arra, hogy bér
mindkét nemzeti identitas fellelhet (a skotok vallhatjak magukat egyidében
briteknek is), mégis a személyek egy, a nagyobb nemzet ala sorolhat¢ identitas
megvédésére torekedhetnek. A nemzeti identitasok kozotti konfliktus felolda-
sat a szerzdk a tobbszoros nemzeti identitasban latjak, vagyis hogy a nemzeti
identitds(ok)nak nem sziikséges ellentétesnek lenni(iik) vagy nem sziikséges
az(oka)t ellentétesként kezelniink, hanem tobbszoros nemzeti identitasrol is
beszélhetlink.””

Az 6sszképet tovabb drnyalja az a problémakdr, amelyet Belgium esete vet
fel, ahol kimutathaté volt, hogy az orszag teriiletén él6 flamandok és vallonok
kozott eltérés tapasztalhat6 az idegenekkel szembeni attitiidben attdl fiiggden,
hogy mely népcsoporthoz tartozik az illetd, és mennyire azonosul a kiilon-
boz6 identitasokkal. Azok a flamandok, akik nagymértékben azonosultak a
flamand identitdssal, ellenségesebben viselkednek az idegenekkel szemben,
mig az erds belga identitas kedvez8bb viszonyulast jelzett. A vallon terii-
leteken ennek ellentettje volt meghatarozo, vagyis az erés vallon identitds ide-
genekkel szembeni befogadast feltételezett, mig az erés belga nemzeti iden-
titds tobb elutasitést jelentett az idegenekkel szemben.*®

Ugyanezen kutatok arra jutottak, hogy az ilyen nemzeti és ,,szub-nemzeti”
identitasok egy skaldn értelmezhetdk, és a személyek az adott helyzettdl fiig-
gben fogjak kozelebb sorolni magukat az orszag vagy a sajat kisebbségiik

36 Thelen-Honeycutt, 2004.
37 Maddens - Billiet - Beerten, 2000.
38 Uo.
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nemzeti identitdsahoz. Minél jobban azonosul egy adott személy orszaga
nemzetének identitdsdval, annal jobban elutasitja majd az idegeneket, ezaltal
novelve az észlelt tavolsagot és killonbséget. Ez megerdsiti azt az elméletet, mi-
szerint a személyek alapvetd pszicholdgiai sziikséglete a valahova tartozas, és
az, hogy sajat csoportjukat kedvezéen lassak. Ennek nyoman Maddens és
tarsai felhivjak a figyelmet arra is, hogy ezen sziikségletek kielégitéséhez az
idegenekkel szembeni hosztilis magatartas nem feltétel, sGt a csoportidentitas
barmilyen kiilsd, mas tulajdonsagokkal rendelkez6 csoport jelenléte nélkil is
kialakulhat.*

Nemzeti identitas és jovo

Thelen és Honeycutt szerint a nemzetek nemzeti identitdsanak megismerése
altal elérejelzést kapunk a jovOre nézve példaul arra vonatkozolag, hogy a glo-
bélis gazdasagba hogyan és mennyire fog integralddni az adott orszag. A fo-
gyasztoi etnocentrizmus a tulzott mértéki nemzeti identitds gazdasagi hoza-
déka, amely a javak korlatozott fogyasztdsat vonja maga utan, vagyis a helyi
termékek tulzott elényben részesitését, szemben a globalis érdekkel, az im-
portalt termékek megvételével. A kutatok Oroszorszag példdjan keresztiil is-
mertetik, hogy az éppen valtozdsokon keresztill mend idészaka alatt drasz-
tikus eltérések varhatok az életvitel és gazdasagi jolét, a biztonsag és politikai
biztonsag esetén is. Igy ezen jellemz8k megvaltoztathatjak a célcsoport pre-
ferenciait, amikor is nemzeti identitést jelképezdé/reklamozé eladdsokrol van
sz6. Ezért javallott méréeszkozoket hasznalni és felmérni az aktudlis nép és
generacié nemzeti identitdssal vald jellemezhetéségének mértékét. Ennek
nyoman a szerz6k 6va intenek az dltalanositasoktol.*

A nemzeti identitas jévébeni viselkedésben megnyilvanulé hatdsaval kap-
csolatban megemliteném végill Wendy J. Bailey és Andrew Spicer tanul-
manyat, akik amerikai és orosz szarmazastu személyekkel végzett kutatdsuk
soran azt talaltdk, hogy amikor sajat nemzetiik érdekeit kellett képviseljék
nemzetkoézi tizletkotéskor, viselkedésiiket a személyek etikusabbnak lattak sa-
jat nemzetiik (,,helyi”) normaihoz viszonyitva, tehdt nemzeti identitasuk ek-
kor jobban vezérelte 8ket dontésiikben. Tovabba amikor tizletkotéskor altala-

39 Uo.
40 Thelen - Honeycutt, 2004.
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nosabb emberi normakra (,,hipernormakra”) hivatkoztak, akkor az amerikai
és az orosz személyek etikailag ugyanugy becsiilték meg a viselkedésiik és
eredményiik etikussagat, tehat ekkor a nemzeti érdekek kizardlagossaga hat-
térbe szorult."

Ebbél arra kovetkeztetnek a szerzék, hogy altalanosabb emberi normak
meghatarozasa altal tobb nemzet, killonboz6 nemzeti identitassal rendelkezé
lakosok egyiittélése biztosithatd. Tehat a nemzeti identitdsok a generalizalt
normdk éltal elmosédottabbakka valhatnak, ezzel csokkentve az azok kozotti
eltérésekbdl szarmazo konfliktusokat. Tovabbi kutatasok targya lehet, hogy
globalisan mennyire kivitelezhet6 egy ilyen 6ssznorma-rendszer megfogal-
mazasa. A kérdés tovabba nem az, hogy mennyiben szamit a nemzeti identitas
példaul gazdasagi dontésekkor, hanem hogy mikor relevans a megléte.

Osszegzés

Jelen tanulmany implicit célja az, hogy szdmos néz8pont felsorakoztataséval
a vizsgalt fogalom szélesebb spektrumara nyujtson ralatast és értelmezési ke-
retet. Tovabba az eddigi elméletek alapjan szdmos, jelenleg is gyakran elhang-
z6 kijelentést kérdéjelezhetiink meg mind a kézigazgatds, mind pedig a gaz-
dasdgi vagy egyiittélési szempontok mentén, illetve ha példaul a népcsoportok
egymashoz fliz6d6 szolidaritdsa a javak kedvez8bb elosztasit is feltételezi,
vagy a kormdnyzas soran valoban a nemzeti identitas jarul hozza a korrupcié
csokkenéséhez, akkor kritikusabban elgondolkodhatunk a valdsag versus
szakirodalom ellentmondasain. A felsorolt fejlédéspszicholdgiai tanulma-
nyok megléte és eredményeik azt sugalljak, hogy a nemzeti identitds nem
idében édllandé jellemzd, hanem folyamatos ,,parbeszédben” all a kornyezettel,
s6t mi tobb, a korszellem, az adott nép éppen atélt konfliktusai, hagyomanyai,
a tagabb globdlis vilagrenddel vald érintkezési feliiletek mind formaldlag hat-
hatnak ra.

A feltételezhet6 mdsik véglet a nemzeti identitas teljes eltorlése lenne,
hiszen akkor az evolucié ta fennall6 csoporthoz tartozas igénye sériilne az
egyes személyeknél. Mint ahogy kevés esetben érdemes fekete-fehérben
gondolkodnunk, ugy itt sem juthatunk abszolut, tehat megvaltoztathatatlan
végkovetkeztetésre. Néhany javaslat erejéig felvillan, hogy tobb(féle) nemzeti

41 Bailey- Spicer, 2007.
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identitassal rendelkez6 személy miként tudna megfelel$ kozos dontéseket
hozni eltérdé szokds-, hiedelem- és értékrendszer mellett. Tovabbi kutatasi
irdny lehet ezen kiilonb6zdségek Osszehangolasanak moédszere, illetve egy
standardizalt mérdeszkoz kidolgozasa a téma tudomanyos értelmezhetdsége
érdekében. Osszességében a nemzeti identitds ,kalitka” (bezard) vagy ..ég-
bolt” (szabadda tevo) jellegét az hatdrozza meg, hogy mi, az adott népcsoport
tagjai, hogyan gondolkodunk a masikrdl. Jelen dolgozat motivacidt és alapot
adhat ahhoz, hogy a ,kalitka” ajtaja egyre t6bbszor nyiljon ki.
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Bozodi Adrienn

&

A kozigazgatas digitalizacioja:
Esztorszag, Magyarorszag és
Romania példaja

kozigazgatas digitalizacidja vilagszerte alapvetd reformfolyamat, amelyet
kiilonb6z6 nemzetkozi és regionalis szervezetek is tdmogatnak. Az
Eurépai Unié kulcsfontossagt szerepet jatszik ebben, és szamos kezdemé-
nyezést inditott a tagallamok digitalis fejlédésének osztonzésére, killondsen
az e-kormanyzat (e-government) keretében: ,,Az e-kormdnyzat, még tagab-
ban az e-kozigazgatas nemcsak a korszer(i technologia bevezetését jelenti a
kozszolgéltatdsokban, hanem a rendelkezésre allé er6forrasok tudatos felhasz-
naldsat is, mindezek altal jobb és hatékonyabb kozszolgéltatast.”

Az e-kormanyzat célja, hogy a kozigazgatasi szolgéltatasokat digitalis esz-
kozok segitségével hatékonyabbd, hozzaférhetdbbé és atlathatobbd tegye. A glo-
balis élvonalban emlithetd példaul Esztorszdg, amely a vildg egyik legfejlet-
tebb digitdlis kozigazgatdsi rendszerével rendelkezik. Az észt modell alapve-
téen atalakitotta a kozigazgatas miikodését, és olyan innovativ megoldasokat
vezetett be, mint az elektronikus személyazonositas, a digitalis alairas, vala-
mint az online kozigazgatasi szolgaltatasok széleskorl elérhetdsége.

A tanulmanyban els6sorban arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy mit is
értiink valdjaban a kozigazgatds digitalizalasan. A teriilet ily médon valé mo-
dernizéldsa a torvények altal szabélyozott atalakulasi folyamat az allami szol-
galtatasok hatékonyabbad, hozzaférhetébbé és atlathatobba tétele érdekében a
kozigazgatasban résztvevd fizikai és jogi személyek szdmara. Ez magaba fog-
lalja az informatikai rendszerek bevezetését, az adatkezelési eljarasok javitasat,
valamint az elektronikus kommunikacid és tigyintézés elterjedését.

1 Fenyvesi, 2010: 92.
2 Kattel - Mergel, 2019.
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Miért van sziikség a digitalizaciora?

A kozigazgatas digitalizaldsanak elsé és egyik legfontosabb célja a biirokracia
csokkentése. A kevesebb adminisztrativ 1épcs6 egyértelmiibbé és atlathatobba
teszi a folyamatokat, csokkentve a korrupcio és a visszaélések lehetdségét. Az
atlathatosag rendszerezettséghez vezet, konnyebb nyomon kovetni az eljara-
sok menetét, igy az allampolgarok és a véllalatok nagyobb bizalommal for-
dulhatnak az intézmények felé. A digitdlis rendszerek bevezetésével a papir-
alapu tigyintézés dramai csdkkenése varhato, ami nem csak az anyagi kiada-
sokra, hanem az emberi er6forrasok hatékonysagara is kedvezéen hat. A digi-
talis rendszerek gyorsitjak a munkafolyamatokat, cs6kkentik a hibék lehet6-
ségét és minimalizaljak az ismétl6d6 feladatokat, ezaltal javitjdk az tigyintézés
mindségét, mikdzben kevesebb munkadrat igényelnek. Az automatikus adat-
feldolgozas és az online elérhetd szolgéltatasok révén a kozigazgatds fenn-
tartasanak koltségei jelentdsen csokkennek, mivel a rendszeres irodai kiada-
sok (pl. a nyomtatas, postdzds, valamint a fizikai infrastruktdra karbantartasa)
minimalisra cs6kkenthet6k.

Romadniaban is megkezd6dott a biirokracia csokkentésének folyamata,
amelyet az EU eIDAS rendelete® is tdmogat. Ennek eredményeként t6bb jog-
szabaly Iépett hatdlyba, amelyek egyszerisitik az eljardsokat: példaul eléirjak,
hogy maganszemélyektSl nem sziikséges eredeti okiratok masolatat bekérni,
ha az érintett hozzédjarulasaval az adott intézmény elektronikus formaban koz-
vetleniil beszerezheti azokat a kibocsat6tdl.*

A digitalizacio kezdetei a kozigazgatasban

A kozigazgatds digitalizaciéjanak torténelmi alakuldsa mély gyokerekkel ren-
delkezik, és szorosan Osszefiigg a jogi és adminisztrativ rendszerek folyamatos
fejlédésével. A multbeli kozigazgatasi rendszerek és az adatok hiteles kezelésé-
nek igénye képezi a modern elektronikus kozigazgatas alapijait.

3 AzEurépai Parlament és a Tandcs 2014/910. rendelete (2014. julius 23.) a bels6 piacon torténd
elektronikus tranzakciokhoz kapcsolodd elektronikus azonositdsrol és bizalmi szolgéltatd-
sokrol, valamint az 1999/93/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (1d. http://data.europa.
eu/eli/reg/2014/910/0j).

4 Vajda, 2024.
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A kezdetek visszanyulnak a ,.hiteles helyek” intézményéhez, amelyek a ko-
zépkorban a jogi dokumentumok és tigyletek hitelesitésére szolgéltak. Ezek az
intézmények, példaul egyhazi vagy vilagi hatésagok altal mukodtetett hiva-
talok, kulcsszerepet jatszottak abban, hogy a polgarok biztonsagos és megbiz-
hat6 moédon igazolhassék jogi ligyeiket, szerzédéseiket és tulajdonjogukat.
A hiteles helyek a kozépkori Magyarorszagon és Erdélyben is fontos szerep-
16i voltak a jogéletnek, és nélkiilozhetetlenek voltak a bizalom fenntartasaban
a jogi tigyintézésben.

A 19. szazad végére és a 20. szazad elejére a kozigazgatds kozpontositdsa és
modernizélasa kerilt el6térbe. A papiralapi dokumentumkezelés dominalt,
de a hatékonysdg és az adminisztrativ rendszerek bonyolultsaga egyre na-
gyobb kihivast jelentett. Az informacids technologia fejlédése a 20. szazad ko-
zepén hozta meg az elsd jelentds valtozasokat. A szamitastechnika és az
elektronikus adatfeldolgozas megjelenésével a kozigazgatasi rendszerek el-
kezdtek atalakulni, és lehet6ség nyilt az adminisztrativ folyamatok digitali-
zéaldsara. Ez a folyamat ekkor még kezdetleges volt, de megteremtette a kés6b-
bi digitalis kozigazgatas alapjait.

A 1980-as és 1990-es évek informdcios forradalma eredményezte az elekt-
ronikus kozigazgatas els6é igazi megnyilvanuldsait. Az internet, a szamitogé-
pek széleskort elterjedése és a globalis kommunikaciés halézatok 1étrejotte 4j
korszakot nyitott a kozigazgatds szdmadra is. Az elektronikus dokumentum-
kezelés, az online szolgaltatisok és az adatbdzisok kozpontositott kezelése le-
hetdséget adott arra, hogy az adminisztrativ folyamatok egyre inkabb digita-
lizalédjanak. Az allami szolgaltatdsok egy része elkezdett atalakulni olyan
formaba, ahol az allampolgarok online nyujthattak be dokumentumokat,
kérhettek informaciot vagy intézhették tigyes-bajos dolgaikat.

Az ezredforduldval az elektronikus kozigazgatas (e-kozigazgatas) fogalma
teljes mértékben beépiilt a kozigazgatasi gyakorlatba. Az e-kozigazgatas célja
az volt, hogy a kozigazgatdsi szolgaltatasokat gyorsabbd, atlathatobba és
hozzaférhetdbbé tegye mind az allampolgarok, mind a vallalkozasok szamara.
A digitalis megoldasok révén az dllami hivatalok tigyintézése egyre inkabb on-
line platformokon tortént, lehetévé téve a papiralapu rendszerek fokozatos
felszamolasat. Az online tigyintézés széleskorivé valasa nem csupan egysze-
risitette a hivatalos eljardsokat, hanem uj szintre emelte a szolgaltatasokat is,
mivel az tigyfelek kozvetlen hozzaférést kaptak az informaciokhoz, dokumen-
tumokhoz és nyilvantartasokhoz.

A 21. szazad els6 évtizedeiben az e-kozigazgatas tovabb fejlédott, és a digi-
talis allam koncepcidjanak részeként atfogobb rendszerek jottek létre. Az elekt-
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ronikus tigyintézés elérte a legfontosabb kozigazgatasi teriileteket, beleértve
az adozast, a tarsadalombiztositast, az egészségiigyi rendszereket és a jogi tigy-
intézést is. Az Uj rendszerek lehet§séget adtak arra, hogy az allampolgarok
barhonnan, barmikor intézhessék hivatalos tigyeiket anélkiil, hogy fizikailag
meg kellene jelenniiik egy hivatalban. Ezzel parhuzamosan a kozigazgatas ha-
tékonysaga is jelentdsen megnétt, mivel a digitalis technoldgia gyorsabb és
pontosabb adatfeldolgozast tett lehetdvé.

A kozigazgatas digitalizacidjaval Gj kihivasok is megjelentek, kiilonosen
az adatbiztonsag és a kiberbiztonsag terén. Az allampolgarok személyes ada-
tainak védelme, valamint a kritikus infrastrukturak biztonsaga kiemelt figyel-
met kapott, kiillonosen az EU-szint(i szabdlyozdsok, mint a GDPR® és a NIS2-
iranyelv® bevezetésével. A digitalis kozigazgatas kiépitése tehat nem csupan
technoldgiai innovéciot jelentett, hanem 4j tipusu felkésziiltséget is igényelt
a biztonsagi kihivasokkal szemben. Ugyanakkor fontos megjegyezni, hogy bar
az Eurdpai Unié torekszik a digitalis szolgéltatasok és az elektronikus iigy-
intézés elérhetéségének javitasara a tagallamokban, példaul az egységes digi-
talis kapurol sz6l6 rendelettel” nem ir el6 olyan kotelezd érvényt jogszabalyt,
amely kotelez6vé tenné a maganszemélyek szamara az elektronikus tigyinté-
zést. A tagéllamok sajat hataskoriikben donthetnek arrdl, hogy milyen mér-
tékben és milyen feltételekkel teszik kotelez6vé vagy valaszthatova az elektro-
nikus kapcsolattartast polgaraik szdmara. Példa erre a magyarorszagi szaba-
lyozas, ahol a digitalis allamrol és a digitalis szolgaltatasok nyujtdsanak egyes
szabalyairdl szolé 2023. évi CIIL torvény 19 § (1) bekezdése eléirja, hogy
elektronikus tigyintézésre kotelezettek a gazdalkodo szervezetek és az tigyfe-
lek jogi képviseldi. Ugyanakkor a természetes személyek szdmadra az elektro-

1

nikus tigyintézés nem kotelezd, de lehet6ségiik van azt igénybe venni.

5 Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2016. aprilis 27-i (EU) 2016/679. rendelete a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérél és az ilyen adatok
szabad aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adat-
védelmi rendelet, 1d. http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2555. irdnyelve (2022. december 14.) az Unid
egész tertiletén egységesen magas szinti kiberbiztonsagot biztosit6 intézkedésekrdl, valamint
a 910/2014/EU rendelet és az (EU) 2018/1972. iranyelv mddositasardl és az (EU) 2016/1148.
irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (NIS 2 iranyelv, 1d. http://data.europa.eu/eli/dir/2022/
2555/0j).

7 Az Eurdpai Parlament és a Tandacs 2018. oktober 2-i (EU) 2018/1724. rendelete az infor-
macidkhoz, eljarasokhoz, valamint segitségnyu;jto és problémamegoldé szolgéltatasokhoz
hozzéaférést biztositd egységes digitlis kapu létrehozasarol, tovabba az 1024/2012/EU ren-
delet modositasardl (1d. http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1724/0j).
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A kozigazgatas digitalizacidja Osszességében tehat tobb évszazados fejlé-
dés eredménye, amely a hiteles helyek rendszerétdl indult és a mai elektro-
nikus kozigazgatds komplex, atfogd rendszerévé fejlédott. A digitalis techno-
légia nemcsak hatékonyabba tette a kozigazgatasi rendszereket, hanem alap-
vetben atalakitotta az allampolgarok és az allami intézmények kozotti kap-
csolatot is, Gj dimenzi6t nyitva a modern dllam miikodésében.®

Jogi hattér

A modernizacids folyamatok keretében az EU kiemelt szerepet szan a kozszol-
galtatasok digitalizdlasanak, amelyek nem csupdn a hatékonysag novelését,
hanem a tagallamok kozétti jogi harmonizaciot és a hatdrokon atnyulé szol-
galtatasok egyszerusitését is célozzak. Az Eurdpai Unid szamos jogszabalyt
alkotott annak érdekében, hogy a tagallamok biztositani tudjdk a kozszolgal-
tatasok digitalis atalakitdsat, amelyek koziil néhany alapveté szabalyozast az
alabbiakban ismertetek.

EU-s szinten az elektronikus tigyintézésre vonatkozé egyik legfontosabb
jogszabaly az eIDAS rendelet, amely az elektronikus tigyintézés alapjait fekteti
le. A rendelet célja, hogy biztonsagos és jogilag elismert elektronikus tranz-
akciokat biztositson a tagallamok kozott. E rendelet révén olyan egységes
szabalyok érvényesek az elektronikus azonositasi eszkézokre és bizalmi szol-
galtatdsokra, mint példdul az elektronikus aldiras, pecsét és idobélyeg. Az
eIDAS rendelet biztositja, hogy az egyes tagallamokban kiadott elektronikus
azonositok kolcsondsen elismertek legyenek, igy téve lehetévé az unids pol-
garok szdmdra, hogy mas tagallamokban is biztonsagosan intézhessék iigyei-
ket. A rendelet nem csupan az elektronikus aldirds jogi érvényességét sza-
balyozza, hanem eldsegiti a digitalis kdzszolgaltatdsok, igy az online addbe-
vallas, a digitalis tigyfélkapu vagy az elektronikus kozbeszerzés egyszerisitését
és biztonsdgos lebonyolitasat. A mindsitett elektronikus aldiras jogilag egyen-
értékil a kézirdssal torténd alairdssal, igy birdsag el6tt is érvényes. Az eIDAS
szabalyozas hozzdjarul az EU belsé piacanak erésitéséhez, mivel megkonnyiti
a hatarokon 4tnyulé szolgaltatasokat és az elektronikus tranzakcidkat.

Az Eurdpai Unié altaldanos adatvédelmi rendelete, a GDPR a személyes
adatok védelmét szabdlyozo jogszabaly, amelynek célja, hogy egységes keretet

8 All6 et al,, 2014: 20, 47, 151 65 186.
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biztositson az adatkezelés és adatfeldolgozas terén az EU-ban. A GDPR el6-
irja, hogy minden személyes adat kezelésének jogszertinek, tisztességesnek és
atlathatonak kell lennie, mikozben figyelembe kell venni az érintettek jogait
és szabadsdgait. A rendelet az adatok gytijtésének és feldolgozasanak minden
fazisaban szigoru el6irasokat alkalmaz, és biztositja, hogy az adatkezel6k meg-
felel6 technikai és szervezeti intézkedéseket alkalmazzanak az adatok védelme
érdekében. A GDPR hangsulyos szerepet ad az érintettek jogainak, beleértve
a személyes adatokhoz val6 hozzaférés jogat, azok helyesbitését, torlését és
hordozhatésagat. A rendelet ezenkiviil lehetdséget biztosit az érintettek sza-
mara, hogy visszavonjak a beleegyezésiiket az adatkezeléshez, és feljogositja
Gket arra, hogy korlatozzak vagy megsziintessék az adatkezelést, amennyiben
nem felel meg a jogszabalyoknak. A GDPR megsértése esetén az adatkezel6k
magas pénzbirsaggal nézhetnek szembe, amely akér a globalis éves bevételiik
4%-at is elérheti.

Az EU 2019/1024. irdnyelvének® célja, hogy az EU-n beliil konnyebben
hozzaférhetévé és Gjrahasznosithatova tegye a kozszolgalat altal keletkezd
adatokat. Az iranyelv arra 8szt6nzi a tagallamokat, hogy a nyilvanos szektor
adatait — példaul statisztikak, térképek, jogszabalyok stb. — tegyék elérhetévé
a polgarok és vallalkozasok szdmara. A nyilt adatok hozzaférhetésége gyakran
ingyenes vagy rendkiviil alacsony koltségli, és lehet6vé teszi az Gj digitalis
szolgaltatdsok, alkalmazasok és tizleti modellek létrehozasat. A nyilt adatok
fokozottan hozzéjarulnak a digitalis gazdasag fejlodéséhez, mivel Gj innovativ
lehetdségeket kinalnak a vallalkozadsok szamara és segitik azok hatékonyabb
miikodését. Az adatok Gjrahasznositdsa nemcsak a gazdasagot dsztonzi, ha-
nem az 4tlathatésagot is noveli, lehetévé téve a kozszolgaltatasok hatékonyabb
ellenérzését. Ezen irdnyelv végrehajtasa nem csak az allami szektor innova-
cidjat segiti el6, hanem egyuttal erésiti az EU digitalis kézszolgaltatsait is.

A kozszolgaltatdsok digitalizalasa elkeriilhetetleniil fokozza a kiberfenye-
getettséget, ezért az EU Kiberbiztonsagi torvénye'® és a NIS2-iranyelv kulcs-
fontossagu szerepet jatszik a digitalis rendszerek védelmében.

9 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1024. irdnyelve (2019. jinius 20.) a nyilt hoz-
zatérésti adatokrol és a kozszféra informdcidinak tovabbi felhasznalasardl (1d. http://data.
europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).

10 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/881. rendelete (2019. aprilis 17.) az ENISA-rdl
(az Eurépai Uni6s Kiberbiztonsagi Ugyndkségrél) és az informacios és kommunikécios
technologidk kiberbiztonsagi tanusitasarol, valamint az 526/2013/EU rendelet hatalyon kiviil
helyezésérdl (kiberbiztonsagi jogszabaly, 1d. http://data.europa.eu/eli/reg/2019/881/0j).
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A Kiberbiztonsagi torvény meghatarozza az EU-szint{i tanusitasi rend-
szert, amely biztositja a digitélis termékek, szolgéltatasok és folyamatok biz-
tonséagét. Ezenkiviil az Eur6pai Uni6 Kiberbiztonségi Ugynoksége (European
Union Agency for Cybersecurity, ENISA) kiemelt szerepet kapott abban, hogy
segitse a tagallamokat a kiberfenyegetések elleni védekezésben és a megfelelé
intézkedések kialakitdsaban.

A kiberbiztonsdg magaban foglalja a hélézati és informacids rendszerek
(Network Information Service, NIS), felhasznaloik és mas érintett személyek
védelmét a kiberbiztonsagi fenyegetésekkel szemben. A NIS-iranyelvet 2016.
julius 6-an fogadtak el és 2022. december 14-én a NIS2-iranyelv elfogadasaval
helyezték hatdlyon kiviil. A NIS2-irdnyelvet tehat 2022. december 14-én fo-
gadtdk el és 2023. janudr 3-an lépett hatdlyba. Ez utébbi a NIS-iranyelv tovabb-
fejlesztett verzidja, amelyre azért volt sziikség, mert az évek soran jelentds el6-
relépés tortént az Unid kiberreziliencidjanak novelése terén.'' A NIS2-irany-
elv ,, Uni6-szerte 18 kritikus agazatban egységes jogi keretet hoz létre a kiber-
biztonsag fenntartasa érdekében. Felszolitja tovabba a tagallamokat, hogy ha-
tarozzanak meg nemzeti kiberbiztonsagi stratégidkat, és miikodjenek egyiitt

az EU-val a hatdrokon 4tnydl6 reagalas és végrehajtas érdekében.”?

Esztorszag digitalis kozigazgatasi rendszere
és az X-Road kezdeményezés

Esztorszag globdlisan élen jar a kozigazgatas digitalizalisdban, az orszdgot
sokszor a ,,digitalis tirsadalom” megteremtésének uttordjeként emlitik. A di-
gitalizdcid, amely atfogja az allami és a maganszektor kiilonboz6 teriileteit,
nemcsak az allampolgarok mindennapjait konnyiti meg, hanem jelentds gaz-
dasagi és kozigazgatdsi reformokat is eredményezett. E folyamat kulcseleme
az X-Road nevi digitalis infrastruktara, amely az észt kozigazgatasi rendszer
gerincét képezi, lehetdvé téve a biztonsagos, hatékony és atlathatd adatcserét
a kiilonboz6 kormanyzati és maganszektorbeli intézmények kozott."?

Az X-Road-kezdeményezés 2001-ben indult azzal a céllal, hogy az észt
kormdnyzati és kozigazgatdsi szervek, valamint a maganszektor rendszerei

11 NIS 2: https://biztonsag.unideb.hu/nis2.

12 NIS 2-iranyelv, a haldzati és informécios rendszerek kiberbiztonsagara vonatkozé 4j szaba-
lyok: https://digital-strategy.ec.europa.eu/hu/policies/nis2-directive.

13 Kalvet, 2007: 14.
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kozotti adataramlast korszertsitse és digitalizalja. A platform kdzponti eleme
az interoperabilitas, vagyis a rendszerek kozotti egylittmiikodés biztositasa.
Az X-Road nem koézponti adatbézis, hanem olyan decentralizalt, elosztott
hél6zat, amely lehet6vé teszi az intézmények szamara, hogy biztonsigosan,
gyorsan és egyszertien megosszak az adatokat. Az X-Road kulcsfontossagu
el6nye, hogy nem kell minden informaciét Gjra és Gjra begytijteni. A rendszer
biztositja, hogy a killonb6zé adatforrasok elérhet6k legyenek, amikor sziikség
van rajuk, mindezt anélkiil, hogy kozpontositanak az adatokat. Ez jelentGs
mértékben hozzajarul az adatbiztonsag néveléséhez is, hiszen az adatok de-
centralizéltan keriilnek taroldsra, ami csokkenti a kibertdmaddasoknak valé
kitettséget.'*

A 1990-es évek végén Esztorszag gyors iitemben kezdte el kiépiteni digita-
lis infrastrukturéjat, felismerve, hogy a hagyomanyos, papiralapt kozigazga-
tas hosszu tavon fenntarthatatlan és drdga. A digitalizaciéval jaré hatékony-
sagnovekedés és koltségesokkentés lehetsége az egyik legfontosabb inditéka
volt az X-Road fejlesztésének. Az X-Road bevezetése fokozatos, tobblépcsds
folyamat volt, amely a kiilénb6z6 éllami és 6nkorményzati adatbézisok és
rendszerek 6sszekapcsolasaval kezdddott. A rendszer egyik legnagyobb ered-
ménye, hogy az informaciok killonboz6 szervezetek kozott akadalymentesen
cserélhetdk, anélkiil, hogy manudlis beavatkozasra lenne sziikség. Ez a ,,once
only” elv (egyszeri adatmegadas elve) kiillondsen fontos, mivel az allampol-
garoknak és vallalkozdsoknak nem kell tobbszér megadniuk ugyanazokat az
adatokat a kiilonb6zé kormanyzati szerveknek. Ha egy hivatalnak sziiksége
van bizonyos informaciora, azt az X-Road-on keresztiil biztonsdgosan és
gyorsan megszerezheti mas szervezetektdl."”

Az X-Road olyan integralt rendszer, amely lehet6vé teszi, hogy kiilonb6z6
rendszerek kommunikaljanak egymassal. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy
a kormanyzati szervek és mds intézmények - példaul kérhazak, bankok,
oktatasi intézmények - informaciokat oszthatnak meg valds id6ben. A plat-
form architektirdja decentralizalt, ami azt jelenti, hogy nincs kozponti szer-
ver, amely tdrolna az Gsszes adatot. Ehelyett minden szervezet a sajat adat-
bézisat hasznalja, és az adatcsere az X-Road infrastruktiran keresztiil tor-
ténik. Minden kommunikaciés csatorna titkositott, és minden tranzakci6
auditalhatd, igy az adatok védelme és az atlathatosag garantalt. A gyakorlati
példak kozé tartozik, hogy egy allampolgar bejelentkezhet az X-Road rend-

14 Blbsz, 2021.
15 Bjorklund, 2014: 920.
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szeren keresztiil kiilonféle e-kormanyzati szolgéltatasokhoz, mint példaul az
egészségligyi adatok megtekintése, adobevallas készitése, vagy akdr egy val-
lalkozas regisztracidja. Ezeket a szolgaltatdsokat barmikor elérheti, és az tigy-
intézés sokkal gyorsabbd valt.'s

Az X-Road sikere nem csak Esztorszégon beliil nyilvanvalé, hanem nem-
zetkozileg is elismert. Az észt kormany digitélis megolddsa mas orszagok fi-
gyelmét is felkeltette, és egyre tobb orszag tanul Esztorszag példajabol. Hason-
16 megolddsokat Finnorszédgban, Izlandon és Japanban is bevezettek. Eszt-
orszag segitette a ,nagy testvér” rendszere, a Nordic Institute for Interopera-
bility Solutions (NIIS) létrehozdsat is, amely mas orszagok szamara biztositja
az X-Road-technolégia implementalasat. Az eurépai digitalis piac integracid-
jara térekvo orszagok szamara az észt X-Road-modell mintaul szolgal. Az
Eurépai Bizottsag is tamogatja a hatdrokon atnyul6 adatcsere kezdeménye-
zéseket, amelyek alapjat az X-Road nyujthatja. Az észt rendszer flexibilitdsa
lehetéséget biztosit mas orszagok szamadra, hogy adaptaljak és sajat igényeik-
hez igazitsak a megoldast."”

Egyik legfontosabb elénye, hogy kiemelkedé biztonsagi szintet nyujt. Min-
den adatcsere titkositva torténik, és a résztvevd szervezeteknek sajat bizton-
sagi kulcsaik vannak, amelyeket az észt Nemzeti IT Kozpont (Information
System Authority, RIA)*® kezel. Minden egyes tranzakcié nyomon kovethetd,
és minden szervezet, amely részt vesz a rendszerben, garantalja az adatbiz-
tonsagi szabalyok betartasat. Az adatvédelem biztositasa a rendszer alapvetd
funkcioi kozé tartozik. Mivel a felhasznalék nyomon kévethetik, hogy mely
szervezetek fértek hozzd az adataikhoz, a polgarok bizalma is er6s6dott a di-
gitalis kozigazgatas irant. Az X-Road-kezdeményezés tovabbra is fejldik, és
Esztorszdg célja, hogy még szélesebb korben alkalmazza a rendszert mind
hazai, mind nemzetkozi szinten. A kihivasok kozé tartozik a rendszer folya-
matos karbantartdsa és fejlesztése, valamint az adatbiztonsagi fenyegetések
elleni kiizdelem."

Az X-Road-rendszer nem csupdn a technoldgiai innovaciot testesiti meg,
hanem a kézigazgatds atldthatésaganak és hatékonysaganak novelésére tett t6-

16 Bdlint, 2019: 22.

17 Digital society solutions and cross-border cooperation. NIIS ensures the development and
strategic management of digital government solutions that allow its members to provide ex-
cellent digital public services: https://www.niis.org.

18 Republik of Estonia, Information System Authority: https://www.ria.ee/en.

19 X-Road Documentation: https://docs.x-road.global.



48 - BOzODI ADRIENN

rekvést is. A jovébeli fejlesztések egyik fontos célja, hogy a platform lehetd-
ségeit kibovitsék a mesterséges intelligencia (artificial intelligence, AI) és a
blokklanc (blockchain) technoldgia integracidjaval, amelyek tovabb névelhe-
tik a rendszer hatékonysagat és biztonsagat.

Az észt X-Road-kezdeményezés sikeresen bizonyitotta, hogy a kozigaz-
gatas digitalizdlasa nemcsak megval6sithatd, hanem jelentds tarsadalmi és
gazdasagi elényoket is hordoz. A platform decentralizalt, biztonsdgos és inter-
operdbilis jellegének koszonhetéen Esztorszdg nemcsak a kozigazgatési haté-
konysagot novelte, hanem az atlathatésagot és a polgarok bizalmat is megerd-
sitette a digitalis kormanyzas irant. Ez az innovativ megoldas egyben példa
arra, hogy miként lehet egy kis nemzet is vezetd szerepl6 a globalis digitalis
atalakulasban.

Magyarorszag és Romania digitalis kozigazgatasanak
osszehasonlitasa

Az elektronikus tigyintézésre vonatkozoan az Eurépai Unié szdmos iranyelvet
fektetett le, tobbek k6zott a mar fentebb emlitett elDAS-rendeletet (910/2014/
EU), amelyet Magyarorszag és Romania is beépitett sajat torvényeibe.

Magyarorszag az eIDAS-rendeletet az elektronikus tigyintézésrél és a bi-
zalmi szolgaltatasokrol szolo 2015. évi CCXXII. torvénnyel implementalta,
amely az elektronikus azonositas és alairas feltételeit szabalyozza. A Kézponti
Azonositasi Ugynokség (KAU) biztositja az tigyfelek hitelesitését, mig az al-
lami szervek az Ugyfélkapu (tjabban Ugyfélkapu+ vagy a DAP) rendszerén
keresztiil nydjtanak digitalis szolgaltatasokat. Romanidban az eIDAS-rendelet
bevezetése szakaszosan torténik, a teljes korti implementacié még folyamat-
ban van. A 2022-ben inditott eID-projekt célja biztonsagos, egységes digitalis
személyazonosité rendszer létrehozasa az unios kovetelményeknek megfele-
16en.*

A GDPR alapjan Romania 2018. december 28-4n fogadta el a 2018. évi 363.
torvényt,? Magyarorszag pedig 2018. julius 25-én az informécios dnrendelke-

20 Council of the European Union. ,,European Digital Identity (eID): Council Adopts Its Posi-
tion on a New Regulation for a Digital Wallet at EU Level” (2022. december 6.): https://
tinyurl.com/yjzdpnac.

21 LEGE nr. 363 din 28 decembrie 2018 privind protectia persoanelor fizice referitor la pre-
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zési jogrdl és az informacidszabadsagrol szol6 2o011. évi CXIL. torvénynek az
Eurdpai Uni6 adatvédelmi reformjaval 6sszefiiggd modositasardl, valamint
mas kapcsolodo torvények modositdsardl sz6l6 2018. évi XXXVIIL. torvényt,
amelyek a személyes adatok biztonsagos feldolgozasat és taroldsat szabalyoz-
zak. Ezen torvények célja, hogy biztositsik Romania és Magyarorszag meg-
felel3ségét az unids adatvédelmi normaknak, és eldsegitsék az adatkezelSk és
adatfeldolgozok felel3sségének novelését.

A fent emlitett NIS2 jogszabalyi direktiva tehat kozvetleniil nem hatélyos,
»minden orszagnak el kell végeznie a lokalis torvényalkotasi munkat”** Az or-
szagoknak a hatalyba 1épést kovetden 21 hénap allt a rendelkezésiikre beépi-
teni azt a nemzeti jogszabdlyrendszerbe.”” Sem Romania, sem Magyarorszag,
illetve tovabbi 21 orszag sem tett eleget a 2024. oktdber 17-i hataridének, ezért
2024. november 28-an felszolitast kaptak, miszerint tovabbi két honap all a
rendelkezésiikre valaszolni, majd beépiteni jogrendszeriikbe az EU direkti-
véjat.* Ennek eleget téve Magyarorszdg a Magyarorszag kiberbiztonsdgarol
sz0lo 2024. évi LXIX. torvénnyel szabalyozza a NIS2 iranyelv kovetelmé-
nyeinek valé megfelelést, amely térvény 2025. januar 1-t6l hatalyos, és e naptdl
hatalyon kiviil helyezi két el6djét, a 2013. évi L. és a 2023. XXIII. térvényeket.”
Romadnia a 155/2024. szamu siirgdsségi kormanyrendelettel®® épitette be az
iranyelvet, mely két kapit6lussal kiilonbozik a korabbi, mar abrogalt 362/2018.
szdmu torvénytodl, amely a NIS1-et iltette at.”

lucrarea datelor cu caracter personal de cétre autorititile competente in scopul prevenirii,
descoperirii, cercetarii, urmdririi penale si combaterii infractiunilor sau al executarii pedep-
selor, masurilor educative si de sigurantd, precum si privind libera circulatie a acestor date:
https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/209627.

22 NIS2 - az EU kiberbiztonsagi kovetelményei — Deloitte Magyarorszag: https://tinyurl.com/
v2{8r6u9.

23 Az EU megerdsiti a kiberbiztonsagot és -rezilienciat az Uni6 egész teriiletén: a Tandcs 0j
iranyelvet fogadott el: https://tinyurl.com/5n75u444.

24 A Bizottsag 23 tagallamot szolit fel a NIS 2 iranyelv teljes kord atiiltetésére: https://tinyurl.
com/mte6y3v2.

25 Balogh, 2025.

26 Ordonanta de urgenta nr. 155 din 30 decembrie 2024 privind instituirea unui cadru pentru
securitatea cibernetica a retelelor si sistemelor informatice din spatiul cibernetic national
civil: https://tinyurl.com/4xb3eyke.

27 Directiva NIS 2, transpusé in Roménia: Obligatiile de securitate cibernetica au fost extinse.
Ce tipuri de businessuri sunt vizate: https://tinyurl.com/29rfns38.
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Ugyfélkapu

Magyarorszagon az tigyfélkapu olyan éltalanos kozponti rendszer, amelyen
keresztiil tobb allami intézmény elektronikus szolgaltatasai elérheték. Minden
hivatalos ligyintézést egyetlen belépési ponton keresztiil lehet inditani, nincs
szitkség kiilon fiok regisztraldséra minden intézménynél. A magyar Ugyfél-
kaput a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgdltatas altaldnos szabalyairol
sz0l6 2004. évi CXL. torvény fektette le, melynek célja az volt, hogy meg-
teremtse az elektronikus tigyintézés jogi kereteit, illetve lehet6vé tegye az él-
lampolgarok szamara, hogy az allami szervekkel online kapcsolatba 1éphes-
senek. Késébb, az elézdekben mar emlitett 2015. évi CCXXII. térvénnyel to-
vabbfejlesztette az elektronikus kozigazgatas rendszerét, melyet a 2023. évi
CIIL torvény hatélyba lépése abrogalt. Ez a torvény szabdlyozza az allami és
onkormdnyzati szervek kotelezettségeit az elektronikus iigyintézés biztosi-
tasdra, valamint meghatarozza az olyan digitalis azonositasi mddszereket,
mint az Ugyfélkapu+, a DAP és a KAU.?

Ezzel szemben Romanidban nincs kézponti, altalanos rendszer, hanem
tobb kilondllo digitalis platform miikodik az allampolgarok és vallalatok
szamara. Az egyes rendszerekben 6nalld, egyedi regisztracié és hitelesités
sziikséges. Bar tigyfélkaput szamos intézménynél bevezettek — példaul Hargita
Megye és Brass6 Megye Tandcsandl -, ezek azonban nincsenek szinkroni-
zalva, és kiilon azonositot és regisztraciot igényelnek. Hargita Megye Tandcsa
2023. oktober 17-én szerz6dést kozott a Programul Operational Capacitate
Administrativa finanszirozdsaban a projektrél, amely megkonnyiti a megyei
polgarokkal valé interakciot online szolgaltatasok révén.” Ez tobbek kozott
bevezette az Ugyfélkaput Hargita Megye Tanédcsandl. ,Roménia az egyetlen
olyan orszag az Eur6pai Unidban, amelynek kozigazgatasi megszervezésére vo-
natkoz6 toérvénye a kommunista allamra jellemz6 kozpontositas elvén alapul.
Igy nyilvdnvaléan ellentmondésban vagyunk a szubszidiaritds elvével, amely
az EU felépitésének és miikodésének alapjat képezi” — fejtette ki 2023-ban egy
interjiban Marcel Ciolacu, Romdnia miniszterelndke.*® Romania tehat hat-
ranybdl indul az 4tfogo, kozponti digitalis kozigazgatds bevezetésében.

28 Szaldki, 2020: 44.

29 Servicii on-line pentru facilitarea interactiunii cu cetitenii judetului Harghita DIGIT-HR:
https://judetulharghita.ro/proiectul-digit-hr/.

30 Zsizsmann, 2023.
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Empirikus elemzés: Magyarorszag és Romania
kozigazgatasi digitalizaciojanak vizualizacioja

A kozigazgatasi digitalizacié témadjdban végzett tudomanyos diskurzus és nem-
zetkozi kapcsolatok elemzéséhez VOSviewer szoftvert® hasznaltam, amely
lehet6vé tette szamomra a tudomanyos publikaciok haldzati vizualizacidjat az
utdbbi 10 évbol (2015-2024). Az elemzés célja az volt, hogy feltérképezze,
milyen tudomdnyos témak és egytittm(ikodési mintazatok figyelheté6k meg
a magyarorszagi és a romaniai kozigazgatasi digitalizacié kapcsan. Az alabbi
két dbra ezen sszefiiggéseket mutatja.
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1. abra: Magyarorszag és Romania nemzetkozi
egyuttmiikodései az egyes orszagokkal

Az 1. dbran a Magyarorszag és Romania kozigazgatasi digitalizacidjahoz kap-
csolodd nemzetkozi egylittmiikodések lathatok. Az elemzés soran megalla-
pithatd, hogy bar meglepd, és a gyakorlat nem minden esetben mutatja, de
Romania szélesebb nemzetkozi kapcsolatrendszerrel rendelkezik (Egyesiilt
Kiralysag, Finnorszag, Franciaorszag stb.), tobb nyugat-euroépai orszaggal is
aktiv tudomanyos kapcsolatot tart fenn. Ez arra utal, hogy digitalizacids
stratégidja nagyobb mértékben épit a nyugat-eurdpai tapasztalatokra és inno-
vaciokra.

31 VOSviewer: https://www.vosviewer.com.
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Magyarorszag inkabb regionalis egytlittmiikodésekre épit — példaul Cseh-
orszag, Lengyelorszag, Olaszorszag stb. —, sokkal kevésbé van jelen a nyugat-
eurodpai digitalis kozigazgatasi halozatokban. Ez arra enged kovetkeztetni,
hogy Magyarorszag digitalizacidja inkabb belsé innovacidkra, EU-s forra-
sokra tdmaszkodik, azaz elsdsorban regionalis szinten végez koncentraltabb
fejlesztéseket.
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2. dbra: A digitalizacié kulcstémai (tematikus klaszterek)

A 2. 4bran a kozigazgatasi digitalizacidhoz kapcsol6dé tudomanyos diskurzus
f6bb témai lathatok. A kézigazgatas (public administration) fogalma mindkét
orszag esetében kozponti szerepet tolt be. Romdnidban a kozszolgaltatasok
hatékonysaga és a biirokracia csokkentése a digitalizacié kozponti célja, amit
a kozszolgaltatasok (public services), a biirokracia (bureaucracy) és a haté-
konysag (efficiency) kifejezések kapcsolodasi haldzata is megerdsit.
Magyarorszag esetében a mesterséges intelligencia (MI vagy Al), az in-
formacid dcednja (big data), és a blokklanc (blockchain) fogalmak domindn-
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sabbak, ami arra utal, hogy a digitalizaci6 fékusza inkabb az adatbiztonsagra
és az uj technolégiai megoldasokra iranyul.

Osszegzés és jovobeli kilatasok

A kozigazgatas digitalizacidja olyan, dllanddan fejl6dé folyamat, amely gyo-
keresen atalakitja a kozigazgatasi rendszereket és azok muikodését. A tanul-
manyban bemutatott elméleti és gyakorlati tapasztalatok alapjan egyértelmdu-
en megallapithaté, hogy a digitalizaci6 elengedhetetlen része a modern allam
mikodésének, mivel szamos olyan elénnyel jar, amilyenek példaul az admi-
nisztrativ eljardsok egyszerusitése, a hatékonysag novelése, valamint a papir-
alapti rendszerek csokkentése és jovébeli felszamolasa, mely utobbi gazdasagi
és kornyezeti szempontbdl is kedvezd tendencia. Az allampolgarok szamara
biztositott gyorsabb és konnyebb hozzaférés a kozigazgatasi szolgaltatasok-
hoz tovabb er6siti az intézmények és az allampolgarok kozotti kapcesolatot,
el6segitve a bizalom novekedését.

Mindazonaltal kovetkeztetésként az vonhat6 le, hogy mig Romaénia digi-
talizdcidja f6ként a kozszolgaltatisok hatékonysaganak novelésére és a biiro-
kracia csokkentésére Gsszpontosit, mikozben az dllam a szélesebb nemzetkozi
kapcsolatokra épit, addig Magyarorszag digitalizacids stratégidja inkabb az
adatfeldolgozasra, az adatbiztonsagra és a decentralizalt technologiak alkal-
mazasdra fokuszal, és féként regionalis egyiittmiikodéseket épit ki.

A jovébeli kilatasok szempontjabol kulcsfontossagu, hogy a kozigazgatas
folyamatosan alkalmazkodjon az 4j technoldgiai fejlesztésekhez, és képes le-
gyen integralni azokat a meglévé rendszerekbe anélkiil, hogy veszélyeztetné
az atlathatdsagot és a hatékonysagot, jollehet megfigyeléseim szerint az infor-
matikai rendszerek és a digitalizacié integracidja a kozigazgatasban gyakran
késlekedik, mig mas szektorokban ezek az innovaciok jéval korabban és gyor-
sabban megval6sulnak. A kormanyzati politikaknak és a jogi szabalyozasok-
nak biztositaniuk kell, hogy a digitalizacié minden allampolgar szamara hoz-
zaférhetd legyen, fiiggetleniil a digitalis infrastruktirahoz valé hozzaféré-
siiktd] vagy technoldgiai ismereteiktdl. Az adatbiztonsag kérdésének pedig
tovabbra is prioritast kell élveznie, kiilonos tekintettel a kiberbiztonsagi fenye-
getettségekre.

Osszességében elmondhatd, hogy a kozigazgatds digitalizacidja szamos le-
hetdséget kinal a jovére nézve, amennyiben a megfelel$ szabalyozasi és biz-
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tonsagi intézkedések idében bevezetésre keriilnek. A cél tovabbra is az, hogy
a technologiai fejlédés ne csak gyorsabba és hatékonyabbd tegye a kozigaz-
gatasi folyamatokat, hanem mind az éllampolgarok, mind pedig a hivatalok
szdmara valédi hozzaadott értéket is teremtsen.
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Horvath-Kovacs Matyas

Oktataspolitikai fordulopontok
Romaniaban: a magyar kisebbségi oktatas
utja a rendszervaltastdl a 2023-as
oktatdsi torvényekig

Egy Uj oktatasi torvény megjelenése mindig fordulépontot jelent egy or-
szag oktatasi rendszerének életében. Nem csupan jogi valtozast hoz, ha-
nem lehetdséget kinal arra is, hogy ujragondoljuk és értékeljiik mindazt, amit
az adott rendszer az évek soran elért — és killonosen azt, amit még nem si-
keriilt megvalésitani. Az 4j torvényi keret tehat nemcsak szabélyoz, hanem
visszatekintésre és Osszehasonlitdsra is 0sztonoz: honnan indultunk, hovéa
jutottunk el, és milyen irdnyba halad tovabb a romdniai magyar oktatas?

A 2023-ban elfogadott 198. sz.! és 199. sz.” oktatdsi torvények uj alapokra
helyezik a romaniai oktatas egészét. Ez a jogszabaly egyértelmuen 1j fejezetet
nyit a rendszer tdrténetében, és mint ilyen, vizsgalati alapot is teremt: miként
alakult a romaniai oktatds az elmult tobb mint harom évtizedben, milyen fej-
16dési szakaszokon ment keresztiil, és milyen mérfoldkovek jarultak hozza
mai arculatahoz. Kiilonos figyelmet érdemel ebben a folyamatban a kisebb-
ségi — mindenekelStt a magyar — oktatdsi rendszer alakuldsa, hiszen ez a szeg-
mens az altalanos oktataspolitika titkorképe is: megmutatja, milyen médon
és mértékben biztosit az allam esélyegyenldséget a nemzeti kisebbségekhez
tartozd kozosségek szamara.

A romaniai magyar oktatdsi rendszer nem értelmezheté 6nmagdaban, az
orszagos rendszer kontextusatdl fiiggetleniil. Szerves része annak, formailag
ugyanazok a jogszabalyok és szervezeti strukturak vonatkoznak rd, mint a

1 198/2023. sz. Kozoktatdsi torvény, Romdnia Hivatalos Kozlonye, 613/2023. sz.
2 199/2023. sz. Felsdoktatdsi torvény, Romania Hivatalos Kozlonye, 614/2023. sz.



58 - HorvATH-KOovAcs MATYAS

tobbségi oktatdsra. Ugyanakkor szamos szempontbol eltéré miikodést mutat,
hiszen sajatos kulturalis, nyelvi és politikai igényekre reagal. E kutatas kozép-
pontjdban ezért a magyar kisebbségi oktatas 4ll, de nem kizarélagosan: célom
az is, hogy megértsem, hogyan alakitotta a teljes romaniai oktatasi rendszer
fejlédése a kisebbségi alrendszer lehet&ségeit, kihivasait és kitorési pontjait.

A kutatds nemcsak a jogszabdlyi véltozasokat koveti nyomon, hanem
elemzi a politikai kontextust és a dontéshozok szerepét is, mégpedig oktatdsi
szakemberekkel késziilt interjukat is készitettem (Lakatos Andrassal, volt ok-
tatasi dllamtitkarral, az RMDSZ volt oktatasi tigyekért felelos tigyvezetd al-
elnokével, Mihalyfalvi Katalinnal, az RMDSZ jelenlegi oktatasi tigyekért fele-
16s tigyvezetd alelnokével, David Laszldval, az egyetem volt rektoraval és volt
szenatusi elnokével), kiemelten foglalkozom a Romaniai Magyar Demokrata
Szovetség (RMDSZ) oktataspolitikai tevékenységével: milyen célokat fogal-
maztak meg a kisebbségi oktatds kapcsan, hogyan probaltak ezeket a célokat
a torvényhozds szintjén érvényesiteni, és milyen eredményeket értek el az
elmult évtizedek sordan. Az RMDSZ szerepe kiilonosen fontos, hiszen a szer-
vezet nemcsak érdekképviseleti, hanem jogalkotdi poziciéval is birt kiilon-
boz6 idészakokban. Emellett felkutattam az RMDSZ Oktatdsi Féosztalyanak
archivumat is, amelyben szamos értékes dokumentumot és hattéranyagot
talaltam. Ezek az anyagok — jegyz6konyvek, stratégiai tervek, bels6 elemzések
és hivatalos levelezések — szintén hozzdjarultak a fejezet tartalmanak meg-
alapozdsahoz, és fontos kontextudlis keretet nyujtottak az interjikban elhang-
zottak értelmezéséhez. Az elhangzottak és a feltart dokumentumok egytitte-
sen értékes kiegészitései a feldolgozott szakirodalomnak, és segitenek mélyeb-
ben megérteni a kisebbségi oktatas helyzetét és kihivasait.

Ez a tanulmany tehat arra keresi a valaszt, hogy milyen térvényi, intéz-
meényi és politikai folyamatok formadltédk a romdniai magyar kisebbségi okta-
tas helyzetét a rendszervaltas dta, és hogy a legijabb térvényi reform milyen
iranyba mozdithatja el a jelenlegi rendszert. Az elemzés célja nem csupan a
mult feltardsa, hanem a jelen megértése és a jov6 lehetéségeinek korvona-
lazdsa is - mindezt abban a meggy6z6désben, hogy az anyanyelvi oktatas nem
pusztan oktataspolitikai kérdés, hanem a kulturélis identitds fennmaradasa-
nak zéloga is.
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A rendszervaltas utani oktataspolitikai fordulatok
1989/90 és 2023 kozott

Az1989/90 és 2000 kozotti idészak

Az emlitett id6szak korszakolasat tobbféleképpen fel lehet vazolni, ehhez in-
spirdciot nyujtanak, az elkészitett interjuk mellett az RMDSZ Oktatasi és
Ifjusagi Foosztalya éltal 2002-ben készitett dokumentumkotet,” valamint
Papp Z. Attila 1998-as tanulmdanya.*

Mig Papp Z. Attila harom kiilonbo6z6 fejezetre osztja az emlitett periédust,
az 1989 decembere és 1992 kozotti id6szakot a proklamalt reform id6szaka-
ként irja le, az 1992-1996 kozotti idszakot a populista reform id6szakaként,
valamint az 1996-t4] kezd6d6 idészakot a reform kiterjesztéseként értelmezi,’
addig a fent emlitett, Oktatasi és Ifjusagi Féosztaly altal kibocsatott dokumen-
tum az 1990-1992 kozotti iddszakot a kiindulds és atmenet, az 1992-1996
kozottit a stabilizacio és atszervezés, az 1997-t61 kezd6do6t pedig a tényleges
reform id@szakaként irja le.* Van hasonldsag a két korszakolds kozott, azzal
mindkét fé] egyetért, hogy az 1989-1990-es id6szak mindenképp jelentSséggel
birt, hiszen az oktatas minden teriiletére kiterjedd, szerkezeti és tartalmi val-
tozasok igénye mar kozvetlenill a rendszervaltast kovetéen felmeriilt. Nyil-
vanvaldéva valt, hogy a célként kitliz6tt, politikai pluralizmusra épiilé demok-
ratikus tarsadalmi berendezkedés nem egyeztethet$ Ossze az akkori, erésen
kozpontositott, korszertitlenné valt és elavult miiveltségeszményt kozvetitd
oktatasi-nevelési rendszerrel. Ez a rendszer szerkezeti és eszkozbeli szem-
pontbdl is elértéktelenedett. Eppen ezért a kiindulépontot a demokratikus
tarsadalom alapelvei és az oktatasi rendszer fejlesztése kozotti sszhang meg-
teremtése jelentette.” Az 1990-es évektdl elkezdve jottek létre Gjra a magyar
tagozatok, illetve oktatdsi intézmények, ekkor kezdédétt el a romaniai ma-
gyar oktatas teljes Ujraszervezédése és intézményesitése. Interjualanyaim el-
mondasa szerint az emlitett év a felsdoktatas szempontjabol is kiilonleges
forduldpontot jelentett, ,mivel a magyar koz6sség korében erdsen élt és tjra

3  RMDSZ, 2002.
4 Papp Z.,1998.
5 Uo.

6 RMDSZ, 2002.
7 Uo.
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megerdsodott az a meggy6z8dés, hogy lehetéség nyilik a korabban megsziin-
tetett Bolyai Tudomdnyegyetem visszaallitasdra”.® Tovabbd — mind az elem-
zett szakirodalom, mind pedig az elkészitett interjuk szerint is — megélla-
pithat6, hogy bar az 1990-ben’ és 1991-ben'® kibocsatott kormanyhatarozatok
probaltak javitani az oktatds helyzetén (fontos intézkedések voltak pl. a ko-
telez6 oktatas id6tartamanak 10 évrdl 8 évre vald csokkentése; az altalanos
miveltséget nyujté liceumok szamdnak jelent6s novelése a szakképzd intéz-
mények rovasara;'! 4j képzési profilok és lehetéségek megjelenése a liceumi
rendszerben; a kotelez6é osztilylétszam és a tanarok draszamdnak csokken-
tése; a kisebbségi nyelvii oktatas kiterjesztésének célja, példaul: magyar nyelvi
osztalyok inditdsa, anyanyelvii tanitasi nyelv biztositasa; stb.), viszont az at-
tor6 reformot csak joval késébb sikeriilt elérni.

Kiemelendd, hogy ebben az id6szakban jottek létre azok a civil jelleg,
szakmai szervezetek, amelyek a romdniai magyarsag oktatdspolitikai érdek-
képviseletét véllaltak fel. Ilyen volt a Bolyai Bizottsag, amely 1990-t6l Bolyai
Tarsasag néven folytatta tevékenységét, elsésorban a volt Bolyai Tudomany-
egyetem Ujrainditdsdra osszpontositva a felsGoktatds teriiletén, illetve a Ro-
maniai Magyar Pedagdgusok Szovetsége (RMPSZ) is, amely a magyar nyelvl
kozoktatds szakmai érdekvédelmét latta el.'? Ugy a kezdeti lelkesedés, mint a
létrehozott szervezetek, intézmények, pozitiv el6jeleket sugaroztak, 4am az
erdélyi magyar tarsadalom oktatassal kapcsolatos jov6je korantsem volt min-
den tekintetben biztatd. A szakmai és civil szervezetek megalakuldsaval par-
huzamosan, ugyanebben az idészakban indult el a magyar didksig 6nszerve-
zBdése is, amely iskolai és egyetemi szinten egyarant fontos szerepet vallalt az
ifjusag érdekképviseletében és kozosségi identitdsanak megerdsitésében.

A Ceausescu-rendszer §sszeomldsa utdn a romaniai magyar fiatalok gyors
itemben kezdtek onallo szervezédésekbe. 1990-ben nemcsak a politikai és
szakmai érdekképviselet valt lehetségessé, hanem a kozépiskolas és egyetemi
didksag is megkezdte intézményes kereteinek kiépitését. Az Gj korszakban a
magyar nyelvil oktatds kortl formalddé kozosségek szamara létfontossaguva
valt az autonoém érdekképviselet és identitasérzés, igy sorra alakultak meg az
iskolai és egyetemi szint(i didkszervezetek. Els6ként a fels6oktatas szférdjaban

8 Interju David Laszl6val (2025).

9  512/1990. sz. kormanyhatérozat, Romania Hivatalos Kozlonye, 63/1990. sz.

10 461/1991. sz. kormdnyhatdrozat, Romania Hivatalos Kozlonye, 145/1991. sz.

11 Az1989-es 5%-16l 1992-re 40%-ra ndtt az elméleti képzést kinalo liceumi osztélyok aranya.
12 RMDSZ, 2002.
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jott 1étre az Orszagos Magyar Didkszovetség (OMDSZ), amely tobb varos ma-
gyar egyetemi didkszervezeteit tomoritette, és rovid ideig a kozépiskolasok ér-
dekképviseletét is ellatta. Ezzel parhuzamosan meger6s6dott a mar korabban
is aktiv Kolozsvari Magyar Diakszovetség (KMDSZ), amely az OMDSZ egyik
legmeghatarozobb tagszervezete lett. A KMDSZ nemcsak kulturalis progra-
mokat szervezett, hanem részt vett az oktataspolitikai és jogi kérdések alaki-
tasaban is.

A kozépiskoldsok szamara 1990 §szén, Sepsiszentgyorgyon megalakult a
Magyar Kozépiskolasok Orszagos Szovetsége (MAKOSZ), amely kifejezetten
a kozépiskolai didksag érdekeit képviselte. A MAKOSZ megalakulasaval egy
idében kezdtek létrejonni helyi tagszervezetei is: ilyen volt példaul Maros-
vasarhelyen a Bolyai Didkszovetség, de mas iskolai didkszovetségek és diak-
tanacsok is megalakultak Brassdban, Székelyudvarhelyen, Csikszeredaban,
Nagyvaradon és mas varosokban. Ezek a szervezetek a helyi iskolai kozéletet
demokratizaltak, szorosabb kapcsolatot alakitottak ki a tandri kar és a didksag
kozott, valamint a MAKOSZ keretében orszagos szinten is dsszekapcsolddtak.

Kiss-Kozma Georgina kutatdsai alapjan az 1990-1995 kozotti idészak az
ifjusagi szervezetek ,,h6skorszaka” volt: a spontan szervez6dés, a halozatépités
és az els6 politikai integracios kisérletek jellemezték.”’ 1990 tavaszan a kii-
16nb6z6 helyi MADISZ-csoportok kezdeményezésére megalakult a Magyar
Ifjusagi Szervezetek Szovetsége (MISZSZ), amely hamar orszagos stllyal biré
férum lett. 1991-t6l a MISZSZ 15%-0s képviseleti jogot kapott az RMDSZ
Kiildottek Orszagos Tandcsaban, majd 1993-t0l a Szovetségi Képvisel6k Ta-
nacsaban is jelen volt. A szervezeti struktirak ernydszervezeti rendszerbe val6
rendezdése 1995-ben teljesedett ki, amikor az RMDSZ kezdeményezésére
létrejott a Magyar Ifjusagi Tanacs (MIT). Az aprilis 22-én megalakult MIT-be
a MAKOSZ, OMDSZ, KMDSZ, IKE, ODFIE, MISZSZ és az AME is beléptek.
Az els6 elnok, Raduly Robert Kalman vezetésével a MIT célja az ifjasagi szer-
vezetek egységes politikai képviselete, valamint a bels6 szakmai koordinacid
biztositdsa volt.'*

Osszességében az 1990-es évek elsé felét a romdaniai magyar didksag in-
tézményesiilésének gyors, de tudatos fejlédése jellemezte. A MAKOSZ, az
OMDSZ és a KMDSZ nemcsak a fiatalok kozdsségformaldsanak fontos szin-
terei voltak, hanem aktiv szerepl6kké valtak a kisebbségi érdekképviseletben

13 Kiss-Kozma, 2021.
14 Uo.
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és az oktatdsi autonomia kérdéseiben is. A didkmozgalmak megerdsodése és
intézményesiilése tehat szorosan osszefonodott azokkal a tdrsadalmi remé-
nyekkel és kiizdelmekkel, amelyek a magyar nyelvi oktatds tjjaszervezését és
intézményi kereteinek visszadllitasat céloztak.

A rendszervaltast kovetd id6szakban a magyar nyelvli oktatas visszaalli-
tasanak reménye valds lehetéségként élt a romaniai magyar kozosségben.
Ennek szimbolumava valt a gyertyas, konyves tiintetés', amelyet a magyar
iskolak megmentéséért szerveztek. Az esemény résztvevéi kozé tartozott
Daévid Laszl6, a Sapientia EMTE kés6bbi rektora is, aki igy emlékezik vissza:
»Ezért ugye voltak politikai megmozdulasok is, mint példaul a gyertyas, kony-
ves tlintetés a magyar iskolak megmentéséért, amin én is részt vettem — ret-
tenetesen emlékszem r4, fiatalként. Teljesen meg voltunk gy6z6édve réla, hogy
ezek a békés kérések valahol meghallgattatnak, és sikeriil ezeket visszaallitani.
Aztan ra kellett j6jjiink, hogy ez nem igy van. Egyfel6l nem igy van, mert a
Babes-Bolyai Tudomanyegyetemet az 1990-es években tobb alkalommal,
tobb nekifutassal sem sikeriilt - nemhogy visszaallitani —, még napirendre
sem tlizni.” Ez a visszaemlékezés pontosan tiikrozi azt az iddszakot jellemz6
idealizmust és csalodast, amely a magyar felsdoktatas ujraalapitasat célzo to-
rekvéseket kisérte a kilencvenes évek elején.

1993-t0] elkezd6dott a tényleges reformintézmények és reformkoncepciok
intézményesitése, valamint ezek szakmai kidolgozasanak fokozatos 4tvitele a
Neveléstudomanyi Intézet (Institutul de Stiinte ale Educatiei)'® hatdskorébe.

15 Az 1990. februar 10-én Marosvasarhelyen megrendezett gyertyas-konyves tiintetés a roma-
niai magyar kozosség egyik legemlékezetesebb és legbékésebb demonstracidja volt, amely az
anyanyelvi oktatdsért és a kisebbségi jogokért emelte fel szavat. A rendszervaltds utani id6-
szakban, amikor a magyar kozosség reményekkel tekintett a jovébe, a tiintetés célja az volt,
hogy felhivja a figyelmet az anyanyelvi oktatas fontossagara, kiilonosen a Bolyai Tudomany-
egyetem magyar tagozatanak visszaallitdsara és a magyar nyelvii orvosképzés biztositasara.
A demonstraci6 soran tobb tizezer, egyes becslések szerint szazezer ember gytlt dssze a Bo-
lyai téren, keziikben konyvvel és ég6 gyertyaval, csendben és méltdsaggal vonulva a varos
koézpontjan keresztiil a sportcsarnokig. A megmozdulas egyetlen szénoka Siité Andras ir6
volt, aki megkoszonte a résztvevok fegyelmezettségét és kidllasat.

16 Erdekességként megemlithetd, hogy a Ciolacu-kormany 2024. mércius 13-i iilésén jévé-
hagyta a Neveléstudomanyi Intézet Gjraalapitasat, amelyet az 198/2023. sz. Taniigyi torvény
mar csaknem masfél éve elSiranyzott. A kormdnyhatarozatot Daniel David oktatasi minisz-
ter terjesztette elé elfogadasra, miutdn el6dje, Ligia Deca minisztersége idején harom alka-
lommal is kozvitara bocsatotta ugyan a jogszabalytervezetet, de végiil egyszer sem kiildte azt
a kormanynak jévahagyésra. A most Ujraalapitott Neveléstudoményi Intézet a Nemzeti Ok-
tataspolitikai és Ertékelési Kozpont megsziintetésével jott létre. Ez a kdzpont 2019-ben ala-
kult, amikor az akkori kormanyzat megsziintette az 6nallé Neveléstudomanyi Intézetet, és
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Ezzel parhuzamosan elindult az oktatasi-nevelési folyamat killonbo6z6 szint-
jeire vonatkozd torvényi és szabalyozasi keretek kidolgozasa is. 1993-ban
elfogadtak az egyetemi autondmiat rogzit6 torvényi szabalyozast, valamint
a felsoktatasi intézmények akkreditacidjara vonatkozo rendelkezéseket. Eze-
ket a reformintézkedéseket 1995-ben a Taniigyi torvény'” megerdsitette. A tor-
vény parlamenti vitaja 1994-ben kezd6dott, és végiil 1995. juliusaban kertilt
sor a végleges elfogadasdra.

1994-t61 kezd6dben, a roman allam és a Vilagbank'® kozos tdmogatdsaval,
az Orszagos Tantervtanacs altal médositott és tjonnan kidolgozott tantargyi
programok fokozatos bevezetésére kerilt sor.”” Ezek a tantervek szolgaltak
alapul az alternativ tankonyvek elkészitéséhez, amelyek tantargyanként két,
harom, olykor négy kiilonboz valtozatban is megjelentek. Az 4j tantervek és
a hozzajuk kapcsolddé alternativ tankonyvek bekeriiltek az 1994-ben elfoga-
dott, majd 1995-ben ismételten kozzétett Alaptantervbe (Planul de invata-
mant). Azonban bevezetésiik az iskolai gyakorlatban tobb nehézségbe titko-
z0tt, mivel nem kapcsolddott hozzajuk sem az alaptanterv szerkezeti és tar-
talmi szint( dtdolgozasa, sem pedig az értékelési rendszer korszerusitése.?

A kisebbségi nyelvii tankonyvellatds problémadja csak az 1997 és 2000
kozotti években kezdett érezhetéen javulni. Ebben az idészakban a tanfel-
ugyeldségek Osszegylijtotték a kisebbségi nyelveken tanité pedagdgusok tan-
konyvigényeit, és tovabbitottdk azokat az oktatasi minisztérium felé. Ennek
eredményeként 1étrejott egy megallapodds a magyar és német nyelvii tan-
konyvek kiadasardl: a minisztérium vallalta harom magyar nyelvl tankonyv-
valtozat megrendelését — elsésorban azokat, amelyekre a legnagyobb igény
mutatkozott —, mig a német nyelvii oktatds esetében egyetlen valtozatot
iranyoztak eld.

Ez a megallapodas teremtette meg a lehetéségét annak, hogy 1997-t61 kez-
dédden magyar és német nyelven is megjelenjenek az alternativ tankonyvek.
Ennek ellenére a kisebbségi oktatds szamara ezeknek a tankényveknek a be-

azt Oktataskutatasi Egységként szervezte ujja a Nemzeti K6zpont keretén beliil, a minisz-
térium kozvetlen aldrendeltségében. Az Gj dontés tehat nem csupdn az intézet 6nallésagat
allitja helyre, hanem egyértelmi iranyvaltast is jelez az oktataspolitikai kutatas terén.

17 84/1995. sz. Taniigyi térvény, Roménia Hivatalos K6zlonye, 167/1995. sz.

18 Az akkori hatalomnak azért is érdekében allt a reform mellett elkoteleznie magat, mert a Vi-
lagbank pénziigyi tamogatasat Romania csak azzal a feltétellel kaphatta meg, ha demokra-
tikus oktatdsi rendszert hoz létre.

19 Papp Z.,1998.

20 RMDSZ, 2002.
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vezetése komoly kihivasokkal jart: a forditasok szakmai bonyolultsaga, a ki-
adok vonakodasa a kis példanyszamu megjelenésektdl, valamint a magas
nyomdai koltségek mind hozzédjarultak ahhoz, hogy a magyar nyelvi valto-
zatok beszerzése nehezen és akadozva valosuljon meg.?!

A 84/1995. sz. Taniigyi torvény hatélyba 1épését kovetSen, 1996-ban tijabb
jelentds forduldéponthoz érkezett a romdniai magyar kozosség torténete,
amelynek hatdsa az oktatas teriiletén is érezhetdvé valt. Az 1996-o0s parlamenti
valasztasok eredményeként az RMDSZ el6szor keriilt kormanyzati szerep-
be.? Ez a politikai 4ttorés lehetGséget teremtett arra, hogy az RMDSZ koz-
vetlenill is beleszolhasson az orszag iranyitaséba, és ezzel egyiitt kozvetlen
hatast gyakorolhasson a romaniai magyar oktatas jovéjére is. A kormanyzati
részvétel Uj eszkozoket és forumokat biztositott a magyar kisebbség szamara
az oktataspolitikai érdekérvényesitéshez, killonosen az anyanyelvl oktatas
védelme és fejlesztése terén.

Az 1996-2000 kozotti iddszak koalicids kormanyzasanak egyik jelentds
oktatdspolitikai eredménye, Foris-Ferenczi Rita és Péntek Janos szerint, a 36/
1997. sz. slirgdsségi kormanyrendelet elfogadasa volt. Ez a rendelkezés — meg-
el6zve az 1999-es taniigyi torvénymodositast — feloldotta a szakképzés korabbi
korlatozésait, és lehetdvé tette kis létszamu osztalyok elinditasat kisebbségi
nyelveken, még a kis 1élekszam telepiiléseken vagy szérvanyvidékeken is. Ezt
az intézkedést kovette az 1998/3359. sz. miniszteri rendelet, amely pontositotta
a kisebbségi oktatasért felel6s allamtitkarsag hatdskorét. Ennek koszonhet6en
orszagos és helyi szinten egyarant bévillt a magyar oktatdsért felelds intéz-
ményi struktura, ami jelentés elérelépést jelentett az anyanyelvii oktatds in-
tézményes megerdsitésében és a kisebbségi érdekek képviseletében.?

Az 1998-2000-es idGszak orszagos szinten a konkrét reformfolyamatok
fellendiilésének ideje volt a roman koézoktatasban. Annak ellenére, hogy a re-
formok tobbnyire a fentrél-lefele torténé iranyitas logikajara épiltek, az
alaptanterv kialakitasaban megfigyelhetd volt az elmozdulds a t6bbpolusu,
rugalmasabb szabalyozas felé, amely eldfeltételét képezte a decentralizacids
folyamatoknak. A reform nemcsak a tantervi valtozasokra korlatozdédott, ha-
nem kiterjedt a szakmai fejlesztésre is: ennek része volt a tanartovabbképzések
megszervezése, a képzok képzése, az akkreditalt tovabbképzési programok
létrehozasa, valamint a szakképzés reformja és az iskolai szintd bels6 értéke-

21 Uo.
22 RMDSZ: 1996 — események és dokumentumok (https://rmdsz.ro/page/1996).
23 Foris-Ferenczi — Péntek, 2011.
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1ési rendszerek atalakitdsa. Ezt egészitette ki az iskolak infrastrukturalis fej-
lesztésének timogatasa, az oktatdsszervezés és -iranyitas, valamint a finanszi-
rozés decentralizicidja és az iskolai autondmia feltételrendszerének megte-
remtésére iranyul6 rendeletek elfogadasa.**

1998-ban az Oktatastigyi Minisztériumban megalakult az Orszagos Ok-
tatdsi Reformbizottsdg. A reformfolyamatok élére Andrei Marga® keriilt, aki
a kormdnyvalsagot kovetSen lett oktatdsi miniszter. Marga hat f6 reform-
teriiletet hatarozott meg: (1) a tantervi reformot; (2) az érettségi és az egyetemi
felvételi vizsga atalakitasat; (3) a szakosodasi rendszer feliilvizsgalatat; (4) az
iskola és a gazdasagi-adminisztrativ szféra kapcsolatanak Gjragondoldsat; (5)
a fels6oktatdsi intézmények pénziigyi autondmiajanak novelését; (6) vala-
mint a kiilfoldi 6szténdijak hatékonyabb és igazsigosabb elosztasat.*® Ugyan-
abban az évben létrehoztdk az Orszdgos Felmérési (Ertékelési) Ugynokséget,
amely az értékelési rendszer reformjara fokuszalt. Az j modell szerint az is-
meretek felmérése a teljes félév soran zajlik, mig a félévek végén a tanultak
ismétlésére és rendszerezésére keriilt sor. A tanévi szerkezet is megvaltozott:
az1998-1999-es tanévtdl kezd6dden attértek a két féléves rendszerre, szakitva
a korabbi harom évharmados felosztéssal. A kozoktatasi reform ) tantervei
1999-ben ,léptek be” a kozépiskolaba. Az 1999-2000-es tanévtdl kezdédden
Uj tanterv szerint folyt az oktatds a IX. osztalyban, ami 4j tankonyvek kiadasat
tette sziikségessé. Ezek a tankonyvek azonban mér nem tartoztak az allam 4l-
tal biztositott ingyenes tankonyvkategéridba. A szakminisztérium nem ta-
mogatta az atallast, igy a tankonyvek fejlesztése, kiadasa és terjesztése a ma-
gankiadok feladata lett.

Az egyetlen kiadd, amely magyar nyelven is megjelentetett tankonyveket,
a bukaresti dllami tulajdonu Pedagdgiai és Didaktikai Kiadé volt, amely azon-
ban 1999 szeptemberében bezarta kolozsvari szerkesztéségét. Ennek kovet-
keztében az 1999/2000-es tanévben a magyarul tanul6 kozépiskoldsok nem
tudtak tankényvekhez jutni. A kialakult helyzet nyomdn a RMPSZ 2000 ja-
nudrjiban gy dontétt, hogy létrehoz egy tankényvkiadot. Igy jott létre az
Abel Kiad6, amely 2000 tavaszan megalakulva a 2000-2001-es tanévre mar

24 Foris-Ferenczi — Péntek, 2011.

25 Andrei Marga (Bukarest, 1946. majus 22.) romadn filozéfus, politoldgus és politikus. Egyetemi
tanar, 1997 és 2000 kozott Roménia oktatasi minisztere, 2012-ben révid ideig kiltigymi-
niszter volt. A kolozsvari BBTE rektoraként tevékenykedett 1993-2004, illetve 2008-2012 ko-
z6tt. 2005-ben elnyerte a rangos Herder-dijat.

26 Papp Z.,1998.
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20 4j, IX-XI. osztélyosoknak szant magyar nyelv(i tankdnyvet ajanlott a ta-
naroknak.” Ez a periddus tehdt nemcsak a reformfolyamatok strukturalis
kiterjesztésérdl szolt, hanem a magyar kisebbségi oktatds szempontjabol is
kritikus id8szak volt, amely 4j intézményeket és kiaddi strukturakat hivott
életre a fennall6 hianyossagok potlasara.

Az 1990 és 2000 kozotti idészakrdl a romaniai magyar oktatds helyzetét
illetéen atfogd képet kapunk Lakatos Andréssal, a volt oktatasi allamtitkarral
és az RMDSZ Oktatasért felelds egykori tigyvezetd alelnokével késziilt interja
alapjan is.”® Mivel éppen ebben az id6szakban toltotte be ezeket a tisztségeket,
betekintést nyujt a kor oktataspolitikai folyamataiba, dontéshozatali mecha-
szerint ezt az iddszakot a rendszervaltas utani ujjaépités és intézményi meg-
erdsités hatarozta meg. Lakatos Andras szerint a magyar nyelvi oktatds jovéje
szorosan Osszefiigg a roman oktataspolitika alakuldsdval, hiszen a magyar
oktatas annak szerves része. Az RMDSZ - kiilénésen a Markd-korszakban -
prioritasként kezelte az oktatas tigyét: céljuk az volt, hogy visszaallitsak az 6n-
allé magyar iskolahaldzatot, amely a kommunista diktattra idején megsztnt
vagy beolvadt. Ahol jelentés magyar kozosség élt, példaul a Székelyfoldon
vagy Kolozsvéron, ott gyorsabban sikeriilt 6nallé magyar liceumokat létre-
hozni, késébb pedig tobb mas varosban is létrejottek hasonlé intézmények.

Ezzel parhuzamosan a szérvanyteriileteken is megindult az anyanyelvi
oktatas tdmogatdsa, példaul a valaszuti és kalotaszentkiralyi szérvanykollé-
giumok révén, amelyek lehetéséget biztositottak a magyar oktatdsra ott is,
ahol a magyar kdzosség ardnya alacsony volt. A fels6oktatdsban ugyan nem
sikeriilt visszaallitani az 6nall6 Bolyai Egyetemet, de a BBTE magyar tagozata
megerdsodott, és a Sapientia EMTE létrehozasa jelentds elSrelépés volt, kii-
16ndsen a székelyfoldi fiatalok szamara.

A korszak mésodik felében Andrei Marga minisztersége alatt elindult
néhany decentralizacids reform, példaul az iskoldk nagyobb szerepet kaptak
a versenyvizsgak lebonyolitasaban. Ugyanakkor jelentés probléma volt a ma-
gyar nyelvil tankonyvek hidnya, kiilonosen az Gj tantervek bevezetése idején,
amit az RMDSZ részben az anyagok mindségellendérzésének biztositdsaval
probalt orvosolni.

Lakatos Andras szerint a legnagyobb akadalyt a fejlddés utjaban az jelen-
tette, hogy nem tortént meg a sziikséges oktataspolitikai paradigmavaltas.

27 RMDSZ, 2002.
28 Interju Lakatos Andréssal (2025).
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A roman oktatdsi rendszer tovabbra is kdzpontositott, talbiirokratizalt és po-
litikailag befolydsolhaté maradt, amelybe nehezen lehetett a kisebbségi okta-
tasi igényeket beilleszteni. Mindezek ellenére ebben az évtizedben szamos
fontos intézményi és stratégiai lépés tortént, amelyek megalapozték a roma-
niai magyar oktatas tovabbi fejlédését.

Amij a fels6oktatast illeti, az 1989 utani idGszakban a romdniai magyar
fiatalok - kiil6nosen a 19-25 éves korosztaly — orszagos ardnyat tekintve 6,7%-
ot tettek ki, ugyanakkor a felsGoktatdsban részt vevé magyar hallgatok rész-
aranya ennél joval alacsonyabb volt, minddssze koriilbelil 4,3%. Az 1989-
1990-es akadémiai évben Romdanidban 164 ezer egyetemistat tartottak nyil-
van, akik koziil 7 100 {6 vallotta magat magyar nemzetiségiinek (ami 4,31%-0s
ardnyt jelent). A rendszervaltast kovetGen, a felsboktatas gyors béviilése el-
lenére a magyar hallgatok részaranya tovabb csokkent: az 1995-1996-0s
tanévre az orszagos hallgatoi 1étszam elérte a 336 ezer f6t, ugyanakkor a ma-
gyar hallgaték aranya mar csak 3,64%-ot tett ki. A magan felsGoktatasi in-
tézmények gyors térnyerése alapjaiban alakitotta it a romdn felsGoktatasi
rendszert, és a hallgatdi l1étszam az 1989-es szinthez képest 2001-re megha-
romszorozddott. Ezzel parhuzamosan a magyar hallgatok szdma is jelentésen
nott — elérve a 23 381 f6t —, ugyanakkor ardnyszamuk gyakorlatilag valtozatlan
maradt: 4,3%, vagyis a novekedés mértéke nem haladta meg a teljes rendszer
gyarapodasanak titemét. Ez az érték alig marad el a magyar tanulok kozok-
tatasban elért ardnyatdl (4,7%), és szamottevéen meghaladja a kozépiskolai
oktatasban mért részaranyt (3,8%). A nyilvantartott beiskolazasi adatok sze-
rint a 2000-2001-es tanévben az egyetemek nappali és tavoktatdasi képzéseire
74 831 hallgatdt vettek fel, kozilik 3157 6 volt magyar nemzetiségti.”

Ezekben az id6kben Romdanidban minddssze négy felsGoktatasi intéz-
mény biztosit lehetdséget a magyar didkok szamadra arra, hogy a tananyagot
részben vagy teljes egészében magyar nyelven sajatitsak el: a BBTE, a maros-
vasarhelyi Orvostudomanyi és Gyogyszerészeti Egyetem, a marosvasarhelyi
Szinmiivészeti Egyetem és a Bukaresti Egyetem. A 23 381 magyar hallgaté ko-
ziil 7483, azaz 32% tanul minden tantargyat vagy tantdrgyak egy részét anya-
nyelvén. Az dllami egyetemeken tanulé magyar nemzetiségt hallgaték csak
csoportokban és dontésjoggal fel nem ruhazott, sajat koltségvetéssel nem ren-
delkezd, 6nall6 tanszékekbe, illetve karokba esetenként 6ndllé intézménybe
szervez6dve tanulhattak anyanyelviikon (kivételt képez két kar: a Reformatus

29 RMDSZ, 2002.
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Teoldgia és a Romai Katolikus Teoldgia a BBTE-n). Ilyen koriilmények kozott
az anyanyelvi statuszt nem torvényesen szavatolt struktirdk 6rzik ebben az
idészakban, hanem személyi nyitottsagon, politikai széljarason alapuldk.
Barmely dontés csak a tobbség képvisel6inek jovahagyasaval torténhetett™.

Az 1990-es évek soran szamos — gyakran egymassal parhuzamosan futé —
kezdeményezés sziiletett a romaniai magyar nyelvl felsGoktatds bovitésére,
am ezek gyakran intézményi ellendllasba, politikai akadalyokba vagy struk-
turalis nehézségekbe {itkoztek. David Laszlo, a Sapientia EMTE kés6bbi rek-
tora tobb egyetemi forumon is részt vett, ahol a cél az volt, hogy a Bolyai
Tudomanyegyetem visszadllitdsanak lehetéségeit vizsgaljak. Elmondasa sze-
rint ezek a kezdeményezések nem voltak sikeresek, mivel sem politikai akarat,
sem valodi parbeszédkészség nem mutatkozott e kérdésben. Alternativ javas-
latként felmertilt egy magyar-német nyelvii ,,Pet6fi-Schiller Egyetem” létre-
hozasa is Marosvasarhelyen és Nagyszebenben, de ennek sem tanari kara, sem
szakmai alapja nem volt. A marosvasarhelyi felsGoktatas helyzetét jol tiikrozi,
hogy mig 1990-1992 kozott még a hallgatok tobbsége (tobb mint 60%-a) ma-
gyar nemzetiségli volt, ez az arany 1997-1998-ra 27%-ra csokkent. Ugyanak-
kor az oktatas nyelve szinte kizarélag roman volt. Ezért David Laszl6 és kol-
légaja, Horvath Sandor matematikus 1998-1999-ben hivatalos kérvényt nyuj-
tott be az akkori Petru Maior Egyetemhez, hogy inditsanak Gjra magyar nyel-
vii szakokat. A kezdeményezés négy szak inditasat javasolta: informatika (4
éves), valamint automatika, szamitdstechnika és mechatronika (mindhdrom
5 éves). A finanszirozdsra a roman oktatasi minisztériumtdl kértek és kaptak
igéretet: a miniszter 950 magyar nyelvi dllamilag tdmogatott helyet igért, fel-
téve, hogy az egyetem szendtusa hivatalosan kéri ezeknek a helyeknek a jova-
hagyasat. Azonban az egyetem szenatusa erre nem volt hajlando, azzal érvel-
ve, hogy az intézmény alapokmanya nem tesz emlitést multikulturalis jellegé-
rél — ami ahhoz sziikséges lett volna, hogy hivatalosan is tobbnyelvi képzé-
seket indithassanak. Bar a magyar tandrok harom héten beliil elkészitettek
egy multikulturdlis miikodési tervezetet, amelyet még a varosi tanacs is elfo-
gadott, az egyetem vezetése tovabbra sem tdmogatta az elképzelést.

Ekozben mds irdnybol is probalkozasok indultak: Hollanda Dénes példaul
egy alapitvanyi egyetem létrehozasat kezdeményezte Marosvasarhelyen, mig
David Laszl6 a tovabbra is dllami finanszirozasu magyar képzések megvalo-
sitasat szorgalmazta. Egy utols6 lehetségként Andrei Marga oktatasi minisz-

30 Uo.
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ter ajanlatot kapott: a BBTE vallalna a négy javasolt szak inditasat Marosva-
sarhelyen. Az egyetem tandri kara azonban ezt az elképzelést nem tdmogatta,
igy a kezdeményezés ismét elakadt. E ponton nyilt meg a lehet8ség egy 1j, ma-
gyar fenntartasu felsGoktatasi intézmény alapitasdra: az 1998-as magyaror-
szagi valasztdsokat kovetGen az Orban-kormany stratégiai dontést hozott
arrdl, hogy Csikszeredaban egy Uj egyetemet hoznak létre. A tandri hatteret
a kolozsvari egyetemi kozosség biztositotta volna, mig a helyi képzés elindi-
tasa 4j intézményi modellt képviselt. Ez a kezdeményezés vezetett el a Sapien-
tia EMTE 2001-es alapitdsahoz, amely torténelmi fordulépontot jelentett a ro-

"o

maniai magyar felsGoktatds intézményes kereteinek megerdsitésében.

1. sz. tablazat: Az 1989-1990 és 2000 kozotti idGszak
okatataspolitikai eseményei

Evek  Esemény Torténések Problémak
1989-  Rendszer- * Az anyanyelvi oktatds ® Instabil politikai
1991 valtas ujraszervezése helyzet

* Intézményesiilés, magyar = Kezdeti tarsa-
tannyelvii iskoldk ujra- dalmi remény,
lakulasa majd a maros-

* Megalakul az RMPSZ és vésdrhelyi Fekete
mas szakmai, oktatas- Marcius miatti
politikai szervezetek elkeseredettség,

* Létrejonnek az RMDSZ- r eltményvesztett—

ség

en beliili oktataspolitikai
forumok, létrejon az
Ugyvezet Elnokség
Oktatasi Féosztalya

Fels6oktatds — megalakul
a Bolyai Bizottsag -
remény, hogy tjra
létrehozhat6 az allami
magyar felsGoktatas a
Bolyai Egyetemen
Megalakul az OMDSZ, a
KMDSZ, a MAKOSZ, az
MSZIS, illetve sok mas,

Jelentés kivan-
dorlds, magyarok
népességszama-
nak jelentds
csokkenése
Oktatasi reform
hidnya
Magyarorszagi
tankonyvek
behozatalanak
megakaddlyozdsa
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érdekvédelemmel fog-
lalkozo didkszovetség
Gyertyas-konyves
felvonulas Marosvasar-
helyen az anyanyelvi
oktatdsért

Oktatast szabalyozo, javi-
tani probalé kormany-

* Magyarellenes
kozhangulat
er6sddése

hatdrozatok
1992— Reform- Reformintézkedések — ® ateljes idészakra
1994 intézmények Neveléstudomanyi Intézet az oktataspoliti-
és reform- hataskore kai tehetetlen-
koncepcidk Uj tantervek és tankony- ségbdl fakado
intézménye- vek beépiilése az Alap- késleltetés, a
sitése tantervbe valds reform-

Orszagos tantervtandcs —
Uj tantargyi programok
Az egyetemi autondmidat
rogzitd torvényi szabélyo-
zas elfogadasa

A felsGoktatdsi intézmé-
nyek akkreditacidjara
vonatkozé rendelkezések
elfogaddsa

Az Gj Alkotmadny elfoga-
dasa

Marké Béla az RMDSZ 4j
elnoke, prioritasként
kezeli az oktatast
RMDSZ: Félmilli6 ala-
irassal tamogatott tor-
vénytervezet a nemzeti
kisebbségek nyelvén folyo
oktatasra

Els6 Bolyai Nyari Aka-
démia (RMPSZ)

szandék hidnya
jellemzd
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1995-  Uj taniigyi * Megjelenik az oktatas = QOktatdsfinan-
1996  torvény, reformjanak fehér konyve szirozasi prob-

reformintéz-  « Kormanyra keriil az 1émak
kedések RMDSZ, prioritasa a
sikertelensége romaniai magyar oktatas
helyzetének a javitasa
1997—-  Oktatdsi = Az Oktatastigyi Minisz- = Az oktatasiigy
1998 reform tériumban megalakult az talpolitizéldsa
Orszagos Oktatasi = Az dllamilag
Reformbizottsdg finanszirozando
= ]étrejon az Orszagos Bolyai Egyetem
Felmérési (Ertékelési) Ujrainditasdanak
Ugynokség kudarca
= Siirg6sségi kormany- = FelsGoktatdssal
rendelet: anyanyelven kapcsolatos
valo egyetemi felvételizés ujabb kudarcok,
biztositasa, Romdnia allami eltavolo-
torténelme és Romdnia das az tgytol,
foldrajza cim{ tantargyak politikai érdek-
anyanyelven valé oktatasa telenség
= Els¢ Orban-kormany
Magyarorszagon - poli-
tikai dontés — a magyar
allam tamogatja az erdélyi
magyar felsGoktatasi in-
tézmény létrehozasat
" 1997/36. sz. siirg6sségi
kormanyrendelet — lehe-
t6vé tette a kis létszamu
osztalyok inditasat kisebb-
ségek nyelvén is kis tele-
piiléseken vagy szérvany-
vidéken
» Uj kerettantervek
1999- A reform- = Szervezkedés a fels6- = QOktatasi
2000 folyamatok oktatdsban finanszirozasi
fellendiilése problémak
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* Megkezdi miikodését a = A tdrvény gya-
Sapientia EMTE, hely- korlati alkalma-
szine Marosvasarhelyen, zdsa sok esetben
a katolikus egyhazhoz az aldrendelt
tartoz6 Deus Providebit modszertani
Tanulmanyi Haz szabalyozasokon

*» Uj szocialista (PSD) kor- mulik

many, amelyet az RMDSZ
tamogat a parlamentben,
ezért cserébe megallapo-
dasokban rogzitették a
kisebbségpolitikai és ki-
sebbségi oktatasi célokat

A 2000 és 2011 kozotti idoszak

Ahhoz, hogy a 2000-es évek legfontosabb oktataspolitikai fordulopontjait
azonositani és elemezni lehessen, eldszor tagabb politikai viszonylatban kell
vizsgalni az emlitett id6szakot. A 2000-es évek elején Romania belépett az
eurdpai unios csatlakozasi folyamat végs6 szakaszaba,” amely a teljes koz-
igazgatasi rendszer, igy az oktatas atfogo atalakitasat is siirgette. Az Eurdpai
Unio éltal megfogalmazott csatlakozasi kritériumok kozott szerepelt a koz-
szolgaltatasok decentralizicidja, az atlathatésag és a hatékonysag novelése,
valamint a kisebbségi jogok és az oktatdsi autondmia tiszteletben tartdsa. Az
oktataspolitikai reformok ezért kozponti szerepet kaptak a roman kormény-
zati programban,* killondsen a 2001-2004 kozotti id6szakban, amikor az
Adrian Nistase vezette kabinet célul tiizte ki a kdzoktatas modernizaciéjat.
Ehhez a modernizécids folyamathoz, ahogy fent emlitettem, a decentra-
lizaci6 is hozzatartozott. Az oktatds decentralizdcidjanak fontossagat nem-
csak a szakirodalom huzza ald, hanem interjiialanyaim is kiemelt fontossagu-
ként irtdk le a folyamatot.*® A csatlakozdsi folyamat sordn kiemelt szerepet

31 Varga, 2009.

32 Romania Parlamentje (2000). Kormanyprogram a 2001-2004 kozotti iddszakra. 2000. de-
cember 28. Roménia Hivatalos Kozlonye, 700. sz.

33 Mihdlyfalvi Katalin oktatasért felelds tigyvezetd alelnok asszony, illetve Lakatos Andras volt
oktatasi allamtitkar is kiemeli a decentralizacios folyamatok és torekvések fontossagat.
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kapott az eurdpai jogrendhez val6 igazodas, azonban a meghozott el6irasok
gyakorlati alkalmazasa sok esetben akadalyokba iitkozott, vagy egyaltalan
nem valdsult meg. Ebbe a torekvésbe illeszkedve a roméan parlament 2004-
ben elfogadta a 339/2004. sz. térvényt,** amely kerettorvényként rogzitette a
decentralizdci6 alapelveit. Két év elteltével ezt a jogszabalyt a 195/2006. sz.
torvény® véltotta fel, amely szintén a decentralizicids folyamat kereteit ha-
tarozta meg. Az 4j rendelkezés — hasonldan az el6djéhez — els6sorban a koz-
igazgatasi és pénziigyi decentralizacié kérdéseit szabalyozza, ugyanakkor ezek
kovetkezményeként a kozoktatas teriiletére is kihatdssal van.*

A decentralizacids torvény haromféle hataskort hataroz meg, amelyeket a
helyi kozigazgatasi szervek gyakorolhatnak: kizarélagos, megosztott és dele-
galt hataskoroket. A kozoktatds elsésorban a megosztott hataskorok korébe
tartozik, amelyeket a telepiilési kozigazgatasi hatdsagok a kozponti szervekkel
egyiitt latnak el. Kivételt képez a specidlis oktatds, amelynek esetében a fel-
adatok megosztasa a megyei és kozponti hatdsagok kozott torténik. Az okta-
tas decentralizdcidja szorosan kapcsolddott az orszag altalanos decentraliza-
cids torekvéseihez és az oktatdsi reformokhoz. Ennek keretében a kormany
2005 végén elfogadta az Oktatasi és Kutatasi Minisztérium éltal kidolgozott
»A kozoktatas decentralizacidja” cimi stratégiai dokumentumot.”” A straté-
gia értelmében az oktatds decentralizacidja a dontési jogkorok, a pénziigyi és
altalanos iranyitasi feladatok, valamint az ehhez sziikséges forrasok helyi ko-
z9sségekre és oktatasi intézményekre torténé atruhdzasat jelenti.’® A kozokta-
tas decentralizdciéjanak megerGsitésével tovabba a 2011-ben megjelent I. sz.
Oktatasi torvény™ foglalkozott, amely — Veres Valért szerint — kett6s hatassal
birhat a kisebbségi oktatasra. Egyrészt lehetéséget teremt arra, hogy a kisebb-
ségi kozosségek nagyobb beleszolast kapjanak sajat oktatdsi tigyeikbe, mas-
részt viszont fenndll a veszélye annak, hogy a helyi tobbségi dontéshozok
korlatozhatjak a kisebbségi jogok érvényesiilését, ha nincsenek megfelel6 jogi
garanciak.*

34 339/2004. sz. Decentralizacids torvény, Romania Hivatalos K6zlonye, 668/2004. sz.

35 195/2006. sz. Decentralizacids kerettorvény, Romania Hivatalos Kozlonye, 453/2006. sz.

36 Foris-Ferenczi — Péntek, 2011.

37 A kozoktatds decentralizacijira vonatkozo stratégia, amelyet a Kormany 2005. december
20-i ilésén Memorandum formajaban hagytak jova.

38 Bite, 2011.

39 1/2011. sz. Nemzeti Oktatasi Torvény. Kozzétéve: Romania Hivatalos Kozlonye, 1. rész, 18/
2011. SZ.

40 Veres, 2012.
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A decentralizaciéroél Lakatos Andras, volt oktatasi allamtitkar is beszélt, a
vele késziilt interjuban kiemelte, hogy bar az RMDSZ és Andrei Marga, az
akkori oktatdsi miniszter kozott nem volt felh6tlen a viszony, el kell ismerni,
hogy Marga minisztersége idején, 1997 és 2000 kozott jelentds 1épések tor-
téntek a decentralizacié irdnyaba. Lakatos szerint — aki ekkor még iskola-
igazgato volt — a reprezentativ iskolakban példdul az iskolaszék szervezhette
meg a versenyvizsgdkat, természetesen a tanfelligyeldség feliigyelete mellett,
de ez mégis nagyobb mozgasteret biztositott, mint a mai rendszer.

A 2000-es évek elején, kiillondsen 2001-t6l kezdédGen, ismét megerdso-
dott az oktatds kozponti, minisztériumi iranyitasa, amely jelentsen korla-
tozta a helyi és intézményi autonémiat. Az osztalylétszamok novelése, vala-
mint a kiscsoportos oktatas lehetdségének megsziintetése kiilonosen hatra-
nyosan érintette a kisebbségi oktatast. A fejkvota-alapu finanszirozasi rend-
szer bevezetése, illetve a demogréfiai apaly kovetkezményeként a kis 1étszamu
- kiilondsen kétszaz {6 alatti — iskolak jogi statuszanak megszlinése tGjabb
kihivasokat jelentett. A problémak kezelésére az RMDSZ és a kormany ko-
z6tti politikai egyezmények jelentettek részleges megoldast: a 2004-es meg-
allapodas értelmében a kisebbségi szakemberek bevondst nyertek a tantigyi
reform és az iskolahdlozat atszervezésére vonatkozd jogszabalyok kidolgoza-
saba, kiilonos tekintettel az alacsony létszamu magyar osztalyok helyzetének
rendezésére.!

Interjualanyaim szerint a fent felsoroltak mellett az RMDSZ egyik leg-
nagyobb oktataspolitikai sikere a 2000-es években az iskolahal6zat mikod-
tetésének intézményes biztositdsa volt: a magyar oktatasi intézmények fenn-
tartasat sikertilt beépiteni az allami koltségvetésbe. Kiemelkedd eredményt
jelentett a szorvanyoktatas megerGsitése is: 2006-t6l elindult a szérvanykol-
légiumok tamogatdsi rendszere, amely késébb évi t6bb millié lejes keret-
Osszeggel miikodott a Communitas Alapitvanyon keresztill. A programot si-
keriilt beemelni a magyarorszagi nemzeti jelentdségii intézmények timoga-
tasi rendszerébe is, és a Bethlen Gabor Alapon keresztiil t6bb szorvanykol-
légium kiszamithato, tobbéves timogatashoz jutott.

Szintén ebben az idészakban kezd6dott el a magyar nyelvii tankényvek
mindségének javitdsa: egy miniszteri rendelet el6irta, hogy minden magyar
tankonyvet csak az RMDSZ Oktatasi Fosztalyanak jovahagyasaval lehet ki-
adni, igy biztositva a tartalmi ellenérzést és a forditasi hibak kikiiszobolését.

41 Papp Z. - Mandel, 2007.
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Ugyanakkor felszinre keriilt egy sulyos hidnyossag is: a magyar tankonyv-
szerz8k hidnya, amire vélaszul 2008-ban tankonyvkonferenciat szerveztek
Kolozsvaron, magyarorszagi és erdélyi szakemberek bevonasaval.

Fontos szakpolitikai tanulsagként jelent meg az is, hogy a korszeri peda-
gogiai megkozelitések hidnyoznak az oktatdsi rendszerbdl: a tananyag-tul-
telitettség és a gyermekek természetes kivancsisaganak elnyomasa akadalyoz-
za a kompetenciaalapt oktatds bevezetését. Ezzel Gsszefiiggésben a pedago-
gusképzés mindsége is romlott, mivel megsztint a korabbi szigoru felvételi
szelekcid, ami hosszt tavon veszélyezteti az oktatas szinvonalat.*

A 2000-es évek elején 1j korszak kezd6dott a romaniai magyar felsé-
oktatasban is, hiszen a magyar felsoktatas kiépitése és szélesitése tobb fron-
ton zajlott. Ezt az idészakot a kisebbségi jogok bévitésére és az oktatasi auto-
némia erésitésére irdnyulo torekvések jellemezték.

A Szocidldemokrata Part (PSD) 2000-2004 kozétti kisebbségi kormany-
zéasa soran az RMDSZ parlamenti tdimogatasaért cserébe éves megallapoda-
sokban rogzitették a kisebbségpolitikai célokat. Ennek eredményeként 2001-
ben kiilon beiskolazasi szamot hirdettek meg a magyar jogaszhallgatok sza-
madra, és részben magyar nyelvl kozgazdészképzés indult.*

Hogy tisztdban legyiink azzal, milyen is volt az ezredfordulén a romaéniai
magyar felsdoktatas helyzete, érdemes kiemelniink, hogy a magyar tannyelvt
egyetemi oktatas gerincét tovabbra is az allami egyetemek keretében folyé ok-
tatds képezte. Ezek olyan intézmények voltak, ahol a romdn tagozat mellett
mas nyelvi, elsésorban magyar tagozat is mikodott. Magyar szempontboél a
legjelentGsebb intézmény valtozatlanul a kolozsvari BBTE volt, amelynek
keretében ekkor 45 szakon folyt magyar nyelv(i képzés, osszesen 3292 hall-
gatéval.** Emellett a Bukaresti Tudoményegyetem Hungaroldgia Tanszékén
82 hallgat6 tanult, a Marosvasarhelyi Orvosi és Gyogyszerészeti Intézetben
956 magyar didk folytatta tanulmanyait, mig a Marosvasarhelyi Szinmiivé-
szeti Egyetem Szentgyorgyi Istvan Tagozatan 7o magyar hallgato6t tartottak
nyilvan. A kolozsvari Protestans Teoldgiai Intézetben (PTI) 240, a gyula-
fehérvari Romai Katolikus Teologian pedig 89 hallgaté tanult. A Partiumi
Keresztény Egyetem (PKE) ebben az idészakban 614 hallgatérol szamolt be.

42 Interju Lakatos Andrassal (2025).

43 Kadlicsko, 2024.

44 2000-ben a BBTE-n 4602 magyar nemzetiségii didk tanult. Koziilikk 3292 hallgaté folytatta
tanulményait magyar nyelven, ami azt jelenti, hogy a magyar nemzetiségii didkok 71,5%-a
részesiilt anyanyelvi oktatasban ebben az id6szakban.
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Osszesen tehat 5225 magyar egyetemi hallgaté folytatta tanulményait magyar
nyelven, ami hozzavetSlegesen a magyar nemzetiségli egyetemi didkok egy-
harmadat jelentette.* Ez az ardny jél tikr6zi a multikulturdlis egyetem ke-
retein beliil biztositott magyar nyelvi képzés lehet6ségeit, ugyanakkor ravi-
lagit arra is, hogy jelentés szamu magyar hallgaté kényszeriilt roman nyelven
tanulni.*®

2002-ben az RMDSZ és a kormany kézotti egyezmény tovabbi igéreteket
tett a magyar nyelvu karok és tanszékek létrehozasara a BBTE-n, valamint
a magyar tagozat kialakitasanak lehet6ségére a Marosvasarhelyi Orvosi és
Gyogyszerészeti Egyetemen. Azonban az egyetemek roman vezetése az auto-
némidra hivatkozva elutasitotta ezeket a kezdeményezéseket. 2003-ban a ko-
rdbbi 6t helyett csak két 4j kar létrehozasat iranyoztak eld, és hangsilyoztak
az egyetem multikulturdlis jellegének megdrzését.

2004-ben a BBTE-n beliil Salat Levente és Nagy Laszl6 lett a két uj magyar
rektorhelyettes, akik azonban nem élvezték az RMDSZ tdmogatasat. Ugyan-
ebben az évben elkésziilt a romdniai magyar felsGoktatas katasztere, amelyet
tobb éves szakmai vita el6z6tt meg. 2004 szén egy Uj, fiatal oktatokbol allo
csoport alakult, amely kés6bb Bolyai Kezdeményez8 Bizottsag néven valt is-
mertté. A csoport célja az volt, hogy felhivja a figyelmet a romdniai magyar
fels6oktatds helyzetére, és elGsegitse az 6nallé magyar egyetem létrehozésat.

2005-ben a Bizottsdg nemzetkozi kisebbségi konferenciat szervezett, ame-
lyen bemutattak a Kolozsvari Charta tervezetét. Ez az ajanlas a kisebbségi
nyelvi felsGoktatdsi intézmények létrehozasanak és timogatasanak elveit fo-
galmazta meg. Ugyanebben az évben az RMDSZ elkészitette a Nemzeti Ki-
sebbségek Jogalldsardl sz416 torvénytervezetet, amely kiemelten foglalkozott
a felsGoktatas tigyével. A tervezet kimondta, hogy a kisebbségeknek joguk van
anyanyelviikon tanulni, és létrehozhatnak anyanyelvii oktatasi intézménye-
ket, amelyek allami vagy helyi koltségvetésb6l részesiilhetnek.*”

2006-ban az RMDSZ és a Bolyai Kezdeményezd Bizottsdg kozosen meg-
szervezett egy fels6oktatasi férumot, amelynek eredményeként megsziiletett
az erdélyi magyar felsGoktatdsrol sz6ld Nyilatkozat. Ezt a dokumentumot a
BBTE vezet6i kivételével szinte minden felséoktatassal kapcsolatos szakmai
és civil szervezet vezetdje aldirta. Ugyanebben az évben keriilt megrendezésre
Kolozsvaron a II. Eurdpai Kisebbségi FelsGoktatasi Konferencia, amelyen ki-

45 Tonk, 2000.
46 Erdei - Papp Z., 2001.
47 Kadlicsko, 2024.
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lenc orszag vett részt, és kozosen elfogadtik a romaniai magyar felsGoktatast
tamogatd nyilatkozatot.

A BBTE tobbnyelvii feliratozasanak hianya miatt a Bolyai Kezdeményez6
Bizottsag akcidkat szervezett, amelyek soran kétnyelvli tdblakat helyeztek el
az egyetem épiileteiben. Ezeket az akcidkat az egyetem vezetése ellenségesen
fogadta, és 2006 novemberében kizartak a Bizottsag két tagjat, Hantz Pétert
és Kovacs Lehelt az egyetemrol. Ez a 1épés tiltakozasi hullamot inditott el az
oktatok, valamint a politikai és civil szféra korében. 2008-ra a Bizottsag Gsszes
vezet6jének tavoznia kellett az egyetemrdl, és tevékenységiiket az egyetem
falain kiviil folytattak. A Bolyai Kezdeményez6 Bizottsdg tevékenysége hozza-
jarult ahhoz, hogy a romaniai magyar felsdoktatas kérdése nemzetkozi figyel-
met kapjon, és elGsegitette a kisebbségi jogok érvényesitését az oktatds terii-
letén. Ugyanakkor tevékenységiik ramutatott arra is, hogy a politikai és intéz-
ményi akadalyok tovabbra is jelentds kihivast jelentenek a romdniai magyar
fels6oktatds fejlédése szempontjabdl.*®

A 2000-es évek elején a BBTE koriili vitak és az 6nallé magyar felsGoktatds
iranti igények 4j lendiiletet kaptak. Részben ezen torekvések eredményeként
2001-ben megalakult a Sapientia EMTE, amely mérfoldkének szamit az er-
délyi magyar felsGoktatas torténetében. Az egyetem létrehozasa a magyar kor-
many tamogatasaval, az RMDSZ politikai kozremukodésével és az erdélyi
magyar torténelmi egyhazak osszefogasaval valosult meg. Az intézmény je-
lenleg is féként alapitvanyi, egyhdzi és magyar allami forrasokbol mikodik,
és célja, hogy biztositsa a magyar nyelvii felsGoktatast Romaniaban. Az EMTE
megalapitasa Gj fejezetet nyitott a romaniai magyar fels6oktatasban, hozza-
jarulva a kisebbségi kozosség oktatdsi onallésaganak erdsitéséhez.

Dévid Lészloval, a Sapientia EMTE volt rektoraval késziilt interju alap-
jan* a Sapientia EMTE megalapitasa az erdélyi magyar felsoktatas valasz-
reakcidja volt az 1990-es években kialakult kedvezdtlen oktatasi helyzetre.
A rendszervéltas utdn felmeriilt ugyan a Bolyai Tudomanyegyetem visszaalli-
tasanak igénye, de politikai és intézményi ellendllas miatt ez nem valdsulha-
tott meg. Az allami egyetemeken — igy a BBTE-n és a Marosvasarhelyi Orvosi
és Gyogyszerészeti Egyetemen - a magyar hallgatok aranya folyamatosan
csokkent, és a magyar nyelvii képzések is hattérbe szorultak.

A rektor tr elmondasa szerint a Sapientia EMTE megalapitasara azért volt
sziikség, mert nyilvanvalova valt, hogy az allami rendszerben nem lehet bizto-

48 Uo.
49 Interji David Laszloval (2025).
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sitani a megfelel6 szamu és minéségti magyar nyelvii felsGoktatasi lehet8sé-
get. A roman allami egyetemek ellenalltak a magyar tagozatok bévitésének,
a multikulturalizmus elve pedig nem valdsult meg a gyakorlatban. A kedvez6
fordulatot a magyar kormany tdmogatasa hozta el 1998 utan, amely lehet6-
séget teremtett egy 6nallé magyar maganegyetem létrehozasara. A Sapientia
EMTE 2001-ben kezdte meg mtikodését Csikszeredaban, Marosvasarhelyen
és késébb Kolozsvaron is, alapitvanyi, egyhazi és magyar allami tdimogatéssal.
A megalakuldskor f6ként miiszaki és tarsadalomtudomanyi szakokat inditot-
tak, valaszul a magyar flatalok egyetemi képzésének hidnyossdgaira. Az egye-
tem induldsa szamos kihivassal jart, tobbek kozott infrastrukturélis és finan-
szirozasi problémakkal. A Sapientia EMTE hosszu utat tett meg az akkre-
ditacioig, amelyet 2010-ben nyert el, majd 2012-ben valt hivatalosan is 6néllé
akkreditalt egyetemmé. Az intézmény nemcsak oktatasi szerepet vallalt, ha-
nem versenyhelyzetet is teremtett, amely 6sztondzte az allami egyetemeket
a magyar nyelvli képzések bovitésére.

Tehat a 2000-es évekre kialakult az a felsGoktatasi struktura, amely napja-
inkban is meghatarozza a romdniai magyar kzosség felsGoktatasi kereteit. Az
intézményi rendszer sajatossaga, hogy sokszint, tobbpolusu modell jott 1étre,
amely 6tvozi az allami és maganintézményekben zajlé magyar nyelvii okta-
tast. Tonk Marton, a Sapientia EMTE rektora szerint ez a héldzat igynevezett
»3+3+17-tipustt modellként irhaté le, amely jol titkkr6zi a romdniai magyar
felsGoktatds sajatos szerkezetét.”® A modell elsé hdrom elemét azok a magyar
tagozatok alkotjak, amelyek a roman é4llami felsGoktatas részeként mikod-
nek: a kolozsvari BBTE, a Marosvasarhelyi Orvosi, Gydgyszerészeti, Tudo-
many- és Technoldgiai Egyetem (MOGYTTE), valamint a Marosvasarhelyi
Mivészeti Egyetem (MME). Ezekben az intézményekben a magyar nyelvi
oktatas tagozati rendszerben zajlik, az dllami egyetemi strukturaba dgyazva.

A masodik hdrom pillért az 6ndllé magyar felsGoktatasi intézmények je-
lentik, amelyek a roman jogrend szerint maganegyetemeknek mindsiilnek.
Ide tartozik a Sapientia EMTE, a PKE Nagyvaradon, valamint a PTI Kolozs-
varon. Ezek az intézmények a magyar kozosség onallo felsGoktatasi torekvé-
seinek eredményeként jottek létre, és fontos szerepitkk van az anyanyelvi
képzés biztositasaban. A ,+1” elem pedig a sajatos statuszi Gyulafehérvari
Rémai Katolikus Teoldgiai Intézet, amely szintén hozzajarul az erdélyi ma-
gyar fels6oktatasi kindlathoz, els6sorban az egyhdzi képzés teriiletén.**

50 Tonk, 2019.
51 Uo.
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2. sz. tablazat: A 2000 és 2011 kozotti idészak
okatataspolitikai eseményei

Evek  Esemény Torténések Problémak
2000- Romidn = AzRMDSZ ésa * Diplomaéciai
2001 politikai Szocidldemokrata Part fesziiltség Roma-
protokol- kozott megallapodas jott niaval, az allami
lumok létre kisebbségpolitikai szuverenitds meg-
id@szaka - célok timogatasardl sértésére hivat-
a magyar- = A magyar Orszaggytilés kozva
orszagi elfogadta a hataron tuli = A megallapodasok
tdmogatdsi magyarokrol sz6l6 tor- teljesitése gyakran
rendszer vényt, amely kedvezmé- elmaradt az egye-
megerdso- nyeket biztositott tobbek temi autondmidra
dése kozott oktatds terén is hivatkozva
= Szdérvanykollégiumok
létrehozasa
= Sapientia EMTE meg-
alapitasa
= Beindult a magyar nyel-
vii kézgazdaszképzés,
kiilon beiskolazasi szam
a jogaszoknak
2002—  Protokollu- = Magyar felsdoktatas = Az RMDSZ befo-
2006  mok vissza- katasztere — elkésziilt a lyasanak csokke-
esése, kor- romaniai magyar fels6- nése, a kormany
manyvaltds oktatas részletes felmé- visszavonuldsa az
Magyaror- rése. egyetemi vezeto-
szdgon, Eu- = A Bolyai Kezdeményezd séggel val6 kon-
ropai Unids Bizottsag létrejétte fliktustol
csatlakozds — o A Kolozsviri Charta ® Politikai szandék

lassu fejlédés

bemutatdsa - eurdpai
szint dokumentum a
kisebbségi felsdoktatas
tdmogatdsara

hidnya az egyetemi
kérdések napi-
rendre tlizésére

= A decentralizdcio
politikai kompro-
misszumok szint-
jén maradt




80 - HorvATH-KOVAcs MATYAS

2006~  Uj oktatési " 2006/195. sz. Decentra- = Kozoktatdsra
2010 torvény eld- lizacids torvény - 1j gyakorolt
készitése - decentralizacids keret- kozvetett hatasok
stagnalas, torvény, kozigazgatasi és  w Kjs létszamu in-
lassu fejlédés pénziigyi decentralizaci6 tézmények jogi
* Uj finanszirozasi rend- statuszanak
szer fokozatos beveze- megsziinése
tése * Kivalasztott me-
= Iskolahalozat atszerve- gyékben kisérleti
zése, igazgatdtanacsok jellegti alkalmazas
megalakitdsa, mened- = Sz6rvanyoktatas
zserképzés elinditasa nehézségei, helyi
= Minéségbiztositasi kozosségek érin-
reform kezdete tettsége
= 200/100 f6 alatti intéz- * Finanszirozasi és
mények atszervezése humaneréforrés-
= GDP 6%-ara emelt kezelési kihivdsok
oktatasi koltségvetési
célkitlizés
2011 Uj oktatasi = 1/2011. sz. Oktatasi * Gyakori torvény-
térvény torvény elfogadasa modositasok, jog-
bizonytalansag,
finanszirozasi
problémak

A 2011 és 2023 k6zotti idoszak

A 2011-es év valddi forduldpontnak szdmitott a romdniai oktatds terén, hiszen
ekkor lépett hatdlyba az 1/2011. sz. Nemzeti Oktatdsi Torvény. A térvény de-
klarativ médon megerdsitette a nemzeti kisebbségek jogat az anyanyelvii ok-
tatasra, kimondva, hogy a kisebbségekhez tartoz6 személyek jogosultak min-
den szinten, tipusban és formaban anyanyelviikon tanulni a kézoktatasban.
Ezzel elviekben megteremtédott a jogi garancia a magyar nyelvi oktatds fenn-
tartasdra és fejlesztésére.*

52 Bethlendi - Ilyés, 2020.
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Bethlendi Andras és Ilyés Zsolt szerint® a torvény kettds logikat kovet.
Egyrészt hangsulyozza az esélyegyenlGséget és a kulturalis identitds megor-
zésének fontossagat, masrészt fenntartja a roman nyelv dominanciajat, kiilo-
ndsen a vizsgaztatas és a hivatalos kommunikacio teriiletén. Az oktatasi rend-
szer alapelvei kozott szerepel ugyan a nyelvi és kulturalis sokszintiség tisz-
teletben tartasa, dm szamos rendelkezés mégis alarendelt szerepet biztosit a
kisebbségi nyelveknek. Hasonl6 kettés logika mentén teszi lehet6vé a tor-
vény, hogy maganjogi szereplok - példdul egyhazak vagy civil szervezetek —
kisebbségi oktatasi intézményeket hozzanak létre, hiszen ezek esetében szi-
gort akkreditacids és mindségbiztositasi kovetelményeket ir el6, amelyeket
sok esetben nehéz teljesiteni.

Fontos kiemelni, hogy a 2011-es Nemzeti Oktatdsi Toérvény egyik legjelen-
tdsebb Ujitasa a kozoktatds rendszerének decentralizacidja volt, amely alap-
jaiban valtoztatta meg az iskoldk irdnyitdsainak mechanizmusat. A korabban
erdsen centralizalt, minisztériumi és tanfeliigyeldségi kontroll alatt 4116 okta-
tasi rendszerben a dontéshozatali jogkorok jelentds részét atruhaztak a helyi
onkormanyzatokra és kozosségekre. Ez azt jelentette, hogy az iskolak md-
kodtetése, gazdasagi iranyitasa és bizonyos szakmai kérdésekben valé dontés
immar helyi szinten délt el. A decentralizdcié keretében atalakitottak az is-
koldk vezetétandcsainak (consiliul de administratie) Osszetételét is. A testii-
letekben a pedagogusok mellett kotelezd jelleggel helyet kaptak a sziil6k kép-
viseldi, valamint az illetékes 6nkormanyzat delegaltjai, ami elvileg szélesitette
a kozosségi kontroll és beleszdlas lehetdségét az iskoldk mindennapi mtiko-
désébe. A reform célja az volt, hogy az oktatasi intézmények jobban igazod-
janak a helyi igényekhez, sajatossagokhoz és a kozosségek elvarasaihoz, el§-
segitve ezzel a hatékonysagot és a mindségi oktatas feltételeinek javitasat.

Ugyanakkor szakértok, koztiik Veres Valér is ramutattak arra, hogy ez a
decentralizacid kett6s kovetkezményekkel jart, kiilonésen a nemzeti kisebb-
ségek, igy a magyar kozosség szamdara®. Mig a nagyobb varosokban vagy a
tombmagyarsag altal lakott teriileteken a helyi dontéshozatal kedvezébb fel-
tételeket teremthetett a magyar tannyelvi oktatds szamara, addig a szérvany-
vidékeken a gyenge 6nkormdnyzati kapacitds, az anyagi forrashiany és sok
esetben a tobbségi politikai akarat hidnya veszélyeztette a kisebbségi oktatas
fennmaradasat. Tovabba a decentralizdci6 soran nem tortént meg a megfeleld

53 Uo.
54 Veres, 2012.
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szakmai tdmogatdsi rendszer kiépitése, amely biztositotta volna, hogy az on-
kormanyzatok képesek legyenek hatékonyan és a kisebbségi jogokat tisztelet-
ben tartva miikodtetni az oktatasi intézményeket. Emiatt a reform gyakorlati
megvaldsitdsa sok esetben inkabb adminisztrativ terhet rott a helyi kozossé-
gekre, mintsem val6di autondmiat biztositott volna szamukra.

A jogszabalyt elemzék rdmutatnak arra is, hogy a kisebbségi oktatdsra
vonatkozé rendelkezések széttagoltan, kiillonboz6 fejezetekben jelennek meg,
ami jogbizonytalansdghoz és értelmezési problémakhoz vezethet. Emiatt az
elmult évtizedben szdmos modositas és kiegészités valt sziikségessé, amelyek
célja a kisebbségi oktatasi jogok pontositdsa, valamint a gyakorlatban felme-
riilé hidnyossdgok és ellentmondasok kezelése volt.>

A jogbizonytalansag kovetkeztében a magyar kozosség képvisel6i — els6-
sorban az RMDSZ parlamenti munkdja révén - tobb alkalommal kezdemé-
nyezték a torvény modositasat. Ezek koziil kiemelkedik a 2019-es mddositas,*
amely lehetGséget biztositott arra, hogy a magyar tannyelvii osztalyok ala-
csonyabb létszammal is mikodhessenek, figyelembe véve a demografiai saja-
tossagokat és a szérvanyban él6 magyar kozosségek helyzetét. Ezt kovette a
2020-as kiegészités,”” amely eldirta, hogy az anyanyelvi oktatdsi formak at-
szervezése vagy megsziintetése esetén kotelezd a kisebbségi szervezetek véle-
ményének kikérése. Ez a mddositas fontos elérelépést jelentett a kisebbségi
kozosség beleszolasi joganak intézményesitésében, ugyanakkor ujabb biiro-
kratikus akadalyokat is teremtett, mivel a véleményezési eljaras sok esetben
elhizédott, és nem mindig eredményezett kedvezé dontést a magyar kozos-
ség szamara.

A 2011-2023 kozotti id6szak a romaniai magyar kisebbségi oktatas sza-
madra egyarant hozott jogi elorelépéseket és komoly kihivasokat. Az 1j oktata-
si torvény létrejotte mellett, amelynek 6sszességében pozitiv visszahangja volt
a szakmabeliek korében,* a szakirodalom és interjlialanyaim is leginkabb a
tanuldi 1étszam folyamatos csokkenésének problémadjat emelték ki. A demo-
grafiai fogyas, az elvandorlas, valamint a vegyes hazassagokban sziiletett gyer-
mekek novekvé ardnya miatt a magyar tannyelvi iskoldkba beiratott didkok
szdma jelentésen visszaesett. A legkritikusabb helyzet a szérvanyteriileteken

55 Bethlendi - Ilyés, 2020.

56 221/2019. sz. torvény, amely a Nemzeti Oktatasi Torvény (1/2011. sz. térvény) médositasarol
és kiegészitésérdl rendelkezik. Romania Hivatalos Kozlonye, 929. sz.

57 185/2020. sz. térvény, amely a Nemzeti Oktatasi Torvény (1/2011. sz. térvény) modositdsarol
és kiegészitésérol rendelkezik. Romdnia Hivatalos Kozlonye, 762. sz.

58 Mairton, 2020.
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alakult ki, ahol t6bb telepiilésen megsziint a magyar nyelvli oktatds, vagy mi-
nimalis szintre csokkent annak jelenléte.

Az oktatdsi intézmények szerkezete is atalakuldson ment keresztiil. A falu-
si iskolak leépiilése mellett a varosi kozpontokban koncentraldédtak a magyar
tannyelvli osztalyok, ami tovabb nehezitette a vidéken él6 magyar didkok
anyanyelvi oktatashoz val6 hozzaférését. A kozoktatasban részt vevé magyar
didkok ardnya 2020-ra 4,9%-ra csokkent a teljes romdniai tanuléi létszamon
beliil® 2011 és 2023 kozott folytatodott a mar kordbban megindult didk-
populacio-csokkenés. A teljes romdniai kdzoktatasban tanuldk szama 1990-
t6l kezd6déen 44%-kal esett vissza, mig a magyar nyelven tanulok szama
ugyanezen idészak alatt 39%-kal csokkent. Az elmult évtizedben, tehat 2014
és 2023 kozott a magyar tannyelvi didkok szama tovabbi 10%-kal mérsék-
16d6tt, ami kiilondsen a szérvanyteriileteken volt dramai, itt akar 25%-os visz-
szaesést is regisztraltak.®

Pozitivumként emlithetd, hogy a magyar allam altal nyujtott tiamogatasok
- példaul az oktatdsi-nevelési timogatds®' - jelentds szerepet jatszottak a ma-
gyar nyelvii oktatas fenntartdsaban és a sziildk 6sztonzésében, hogy gyerme-
keiket magyar tannyelvli intézményekbe irassak.

A fent emlitett periddus, vagyis a 2011-2023 kozotti idészak egyik szim-
bolikus, a romaniai magyarsag szamara kiemelten fontos tigye kétségkiviil
a marosvasarhelyi katolikus liceum esete volt. Ez az iigy tulmutatott egy
oktatdsi intézmény létrehozdsanak adminisztrativ kérdésén, és a kisebbségi
oktatasi jogok érvényesiilésének, illetve a romaniai politikai kdrnyezet saja-
tossagainak jelképévé vélt. A liceum ujjalapitdsara tett kisérlet 2014-ben in-
dult, amikor a marosvasarhelyi magyar koz6sség és a rémai katolikus egyhdz
arra torekedett, hogy visszadllitsa az 1948-ban megsziintetett egyhazi iskolat.
Bar a roman torvények lehetéséget biztositanak egyhazi oktatasi intézmények
létrehozasara, a gyakorlatban a helyi és orszagos romdan hatésagok politikai
eszkozokkel, adminisztrativ akadalyokkal és jogi kifogasokkal probaltak el-
lehetetleniteni az iskola 6ndllésagat. 2017-ben a hatésdgok dontése értelmé-
ben megsziintették az iskola jogi statuszat, arra hivatkozva, hogy annak lét-
rehozasa soran szabélytalansigok torténtek. Az intézményt beolvasztottak
a Bolyai Farkas Liceumba, ezzel gyakorlatilag megsziintetve annak 6nallo,
katolikus jellegét. Ez a 1épés komoly tiltakozasi hullamot véltott ki mind bel-

59 Uo.
60 Barna, 2024.
61 Példaul a Bethlen Gabor Alapkezelé altal finanszirozott ,,Sziil6f61ldon magyarul” program.
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f6ldon, mind nemzetkozi szinten, hiszen vildgossa valt, hogy a romaniai ma-
gyar kozosség oktatasi autonémidja tovabbra is politikai jatszmak targya.

Bodé Barna tanulmanya hangsulyozza, hogy a marosvasarhelyi katolikus
liceum esete nem elszigetelt incidens, hanem a romaniai magyar oktatas szaz-
éves politikai kiizdelmeinek folytatdsa.®> A szerzé emlékeztet a korabbi ha-
sonld esetekre, példaul a Bolyai Tudomdanyegyetem megsziintetésére, vagy
a magyar kozépiskolak visszadllitisdnak nehézségeire a rendszervaltds utan.
A liceum koriili jogi és politikai csatdrozasok egészen 2021-ig elhuzédtak, bi-
zonyitva, hogy a romdn allam gyakran nem partner a kisebbségi jogok érvé-
nyesitésében, még akkor sem, ha azokat sajat torvényei is garantaljak.

A 2011 és 2023 kozotti id@szak a romaniai magyar felsoktatasban els6-
sorban a korabban kialakult intézményi rendszer, az ugynevezett ,,6+1-es
modell” megszilarduldsardl szOlt. Ebben a periédusban mar nem az 4j intéz-
mények létrehozasa, hanem a meglévé struktirdk konszolidalasa és mikods-
képességének fenntartasa keriilt a kozéppontba.

Mig az ezredfordulén a magyar nyelven tanul6 egyetemi hallgatok szama
minddssze 5225 f6 volt, ami csupdn a romaniai magyar nemzetiségi egyete-
mistak egyharmadat tette ki, addig a 2011 utani idészakban jelentés el6relépés
tortént ezen a téren.”” A 2010-es évek kozepére a magyar nyelven tanul6 dia-
kok szama meghaladta a tizezer f6t, és az évtized végére ez a létszam stabili-
zalédott, 10 ezer és 10 700 kozotti értékekkel.* Ez a tendencia azt mutatja,
hogy a magyar nyelvii fels6oktatas poziciéja meger8s6dott, és a kordbban jel-
lemz4 tannyelvvaltas helyett egyre tobben valasztottdk az anyanyelviikon vald
tovabbtanulast.

A hallgatdi 1étszam stabilizalédasa tobb tényez6nek volt koszonhetd. Egy-
részt a 2011-es oktatdsi torvény megerdsitette a multikulturalis intézményi
keretek kozott mikédé magyar tagozatok jogi helyzetét, masrészt a magyar
allam folyamatos timogatasa biztositotta a maganegyetemek — kiilénosen a
Sapientia EMTE® és a PKE - fenntarthatdsagat. Emellett a romaniai magyar
kozosség részérdl is erés maradt az igény az anyanyelvi fels6oktatas irant,
ami hozzajarult ahhoz, hogy a diaklétszam a demografiai csokkenés ellenére
is viszonylag stabil maradt.

62 Bodo, 2021.

63 Tonk, 2019.

64 Uo.

65 A Sapientia EMTE hivatalos honlapjan elérheté rektori jelentések szerint az egyetem hall-
gatoi létszama 2200 {6 koriilire stabilizalodott (forras: https://tinyurl.com/2zdhw9tr).
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Bar a hallgatok szima nem mutatott jelentds visszaesést, a f¢allast oktatok
létszamaban enyhe csokkenés volt tapasztalhato, ami hosszu tavon kihivaso-
kat jelenthetett a minéségi oktatas fenntartasa szempontjabol. Mindezek elle-
nére a 2011 és 2023 kozotti idészakot a romaniai magyar felsGoktatas torté-
netében a konszolidacié id6szakaként lehet értelmezni. A korabban kialaki-
tott struktira megszilardult, a magyar nyelvli képzés biztositott volt, és a
hallgatéi létszam stabilan a tizezer £ koriil mozgott. Ez jelents elérelépésnek
tekinthet6 az ezredfordulds adatokhoz képest, amikor a magyar egyetemistak
tobbsége még roman nyelven volt kénytelen tanulmanyait folytatni. Ugyan-
akkor a korszak mar el@revetitette azokat a fenntarthatdsagi kérdéseket, ame-
lyeket a demografiai kihivasok és a gazdasagi korlatok hatdroztak meg.

3. sz. tablazat: A 2011 és 2023 kozotti iddszak
okatataspolitikai eseményei

Evek Esemény Torténések Problémak
2011- Uj taniigyi = 1/2011. sz. Taniigyi = A tOrvény végre-
2013 torvény, torvény elfogaddsa hajtésa soran folya-
kezdeti = Iskola-elkészits matos modositasok,
eufdria reform - az el6készité jogbizonytalansag,
osztalyokat kote- és politikai akadd-
lez6vé tették, athe- lyok jelentkeztek
lyezték az dltaldnos = A bevezetés meg-
iskolak keretébe késett, a statisztikai
* Dualis szakképzés nyilvantartas atlat-
Gjrainditisa hatatlanna valt, sok
= Erettségi botrany - a gyermek kimaradt
vizsgak bekamerazasa az oktatésbdl
utdn drasztikusan * A romdn nyelvi
csokkent a sikeres vizsgdkon kiil6nd-
érettségizGk aranya sen gyenge eredmé-
nyek, didkok tome-
ges lemorzsolddasa
2013- Magyar fels6- = A ,,6+1-es modell” = Oktatdi létszam
2016 oktatds kon- megszilardult, a ma- csokkenése, fenn-
szolidécioja gyar nyelven tanuld tarthatdsagi kihi-

hallgatok szama



Anyanyelvi oktatas
atszervezésének
szabalyozdsa

A magyar didkok
szama csokkent,
kiilénosen a
szorvanyban, 2020-ra
a magyar didkok
aranya 4,9%
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10 000 f6 koriil vasok, gazdasagi
stabilizalodott korlatok
Uj curriculum beve- Komoly tankényv-
zetése — a magyar hidny, killonosen az
nyelvi oktatasban is 1-5. osztalyokban
életbe 1épett az 4j
tanterv
Uj gimnéziumi
kerettanterv
2016- Folyamatos A Marosvasarhelyi A kisebbségi okta-
2019 tanuldi 1ét- Roémai Katolikus tasi intézmények
szamcsok- Liceum jogi kiiz- jogbiztonsaganak
kenés delme hidnya
Iskolahdal6zat szer-
kezeti atalakitasa —
minden kisebbségi
nyelven oktatd
telepiilésen kotelezd
lett jogi személyiség-
gel rendelkezd iskola
mikodtetése
2019- Covid 19 és Taniigyi torvény Digitalis eszkoz-
2023 digitalis modositisa 2019, hiany, tanarhiany,
oktatas 2020 tanuléi lemorzso-

16das

Elvandorlés, demo-
grafiai fogyas, falusi
iskoldk bezarasa,
hozzéaférés romlasa
A kisebbségi okta-
tasban tovébbra is
megmaradtak a
szisztematikus
aszimmetridk a
magyar és a roman
tobbség helyzete
kozott
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A romadniai magyar oktatds alakuldsa kvalitativ
interjuelemzés tiikrében (1989-2023)

A romaniai magyar oktatds rendszervaltds utdni torténetét vizsgélva, a folya-
matok mélyebb megértéséhez elengedhetetlen a kozvetlen érintettek, szakér-
tok, politikai és oktatasi szereplék véleményének feltarasa. A kvalitativ in-
terjielemzés, amely az Atlas.ti szoftver segitségével késziilt, lehetGséget adott
arra, hogy strukturalt médon azonositsuk a romaniai magyar oktatds fejlé-
dését 1989 és 2023 kozott meghatdrozd, kulcsfontossagu tényezdket.

Az interjuk feldolgozasa soran 6t f6 kategoria mentén tortént a kodolas:
akadalyozé tényezdk, el6relépések, kihivasok, az RMDSZ szerepe, valamint
visszalépések. Ezek a kategdridk jol tikkrozik a rendszervaltas utani idészak
dinamikajat, ahol a folyamatos érdekérvényesitési kiizdelmek, a politikai kor-
nyezet valtozasai, valamint a tarsadalmi-gazdasagi folyamatok egyarant befo-
lyasoltak a magyar nyelvii oktatas helyzetét.

A teljes id6szakot vizsgélva megallapithat6, hogy az interjialanyok a leg-
nagyobb hangsulyt az el6relépésekre helyezték, kiilonosen azokra az intéz-
ményi és jogi eredményekre, amelyek a 2000-es évek elejétdl kezd6déen meg-
szilarditottak a magyar oktatasi struktarat. Ilyen kiemelt eredményként emli-
tették a magyar tannyelvi osztalyok bovitését, a Sapientia EMTE és a PKE
létrejottét, valamint a kisebbségi oktatas jogi kereteinek folyamatos bévitését.

Ugyanakkor a kihivasok és akadalyozé tényezok kategériai azt mutattak,
hogy a fejlédés soha nem volt linearis vagy akadalymentes. A rendszervaltas
utani id6szakban folyamatosan jelen voltak a roman allam kdzpontosito to-
rekvései, a kisebbségi jogok gyakorlati érvényesitésének problémai, valamint
a politikai és adminisztrativ akadalyok. A 2011 utani idészak kiilonosen élesen
hozta felszinre ezeket a nehézségeket, ekkor a jogi keretek ellenére is tortén-
hettek a marosvasarhelyi katolikus liceum helyzetéhez hasonld visszalépések.

Az RMDSZ szerepe kapcsan az interjualanyok kiemelték, hogy a szovetség
kulcsfontossagu volt a kisebbségi oktatasi jogok bdvitésében, ugyanakkor kri-
tikaval illették az érdekérvényesités korlatait és a stratégiai tervezés hianyos-
sagait, féleg a hosszu tava oktataspolitikai koncepcidk kidolgozasa terén.

A visszalépések kategoridjaban f6ként szimbolikus iigyek jelentek meg,
amelyek ravilagitottak arra, hogy a magyar oktatds jogi és intézményi eredmé-
nyei mennyire sériilékenyek a politikai befolydssal szemben. Ezek az esetek —
bar szamszertien kevesebbek - jelentds hatdssal voltak a kozosség jogbizton-
sagba vetett hitére.
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Osszességében a kvalitativ interjielemzés azt mutatta, hogy 1989 és 2023
kozott a romaniai magyar oktatds torténetét a folyamatos érdekérvényesités,
az elért jogok és intézmények védelme, valamint a politikai, demografiai és
gazdasdgi kihivasokhoz valé alkalmazkodas hatarozta meg. Kiilondsen a 2011
utdni idGszakban volt érzékelhet6 a status quo megszilardulasa, ugyanakkor
az is nyilvanval6va valt, hogy a kisebbségi oktatas jovéje tovabbra is kiszol-
giltatott a romdn édllam oktataspolitikai stratégiainak, illetve a kdzosségi on-
szervezGdés és érdekérvényesités hatékonysaganak.

1. sz. abra: A romdniai magyar oktatds alakuldsa - Kodtérkép a romdniai magyar
oktatds kvalitativ elemzése alapjan

Romaniai magyar oktatas
(1989-2023)

| TV

Akadalyozé RMDSZ El6re- Vissza- o
. e ., L, Kihivasok
tényezdk szerepe lépések lépések
Jogbizony- Erdek- Intézményi Szimbolikus Demo-
talansag érvényesités stabilitds ugyek grafia
Kézpon- Stratégiai Jog- Jog- Tanar-
tositds hidnyossagok béviilés csorbitds hiany
Politikai Tamogatds- Szorvany-
akadalyok politika oktatas
Kovetkeztetések

A romadniai magyar oktatds 1989 és 2023 kozotti fejlédése komplex, ellent-
mondasos folyamatként irhat6 le, amelyet egyarant jellemeztek jelent8s ered-
mények, strukturdlis kihivasok és id8szakos visszalépések. A kvalitativ in-
terjielemzések, valamint a jogszabalyi és intézményi valtozasok vizsgalata
ravilagitott arra, hogy a kisebbségi oktatds helyzete tovabbra is dinamikusan
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valtozo tér, ahol a jogi garancidk és a politikai realitasok gyakran fesziiltség-
ben dllnak egymassal.

A vizsgalt id6szak tanulsagai alapjan a kovetkezd oktataspolitikai donté-

sek meghozatalakor az alabbi szempontokat sziikséges kiemelten figyelembe
venni:

o7

A kisebbségi oktatasi jogok intézményes védelmének erdsitése:

A jogszabalyi keretek megléte 6nmagaban nem garantdlja a jogok gya-
korlati érvényesiilését. Sziikséges olyan mechanizmusok kialakitdsa, ame-
lyek biztositjdk a kisebbségi oktatasi jogok kovetkezetes és kiszamithat6
alkalmazasat, kiilondsen a szérvanyvidékeken.

A demografiai folyamatokhoz igazod6 fenntarthaté oktatasi struktura
kialakitasa:

Tekintettel a csokkend didklétszamra és az elvandorldsra, az oktataspoli-
tikanak rugalmas, de hosszu tavon is életképes megoldasokat kell kinalnia,
kiillondsen a kis létszamu osztalyok, szorvanykollégiumok és alternativ
oktatasi formdk timogatasaval.

A szérvanyoktatas intézményes megerdsitése:

A szorvanykozosségek szamara biztositani kell az anyanyelvi oktatashoz
vald hozzaférést, amelyhez elengedhetetlen a célzott finanszirozés, a kol-
légiumi rendszer fejlesztése és a koz0sségi programok 6sztonzése.

A roman nyelv oktatasanak reformja kisebbségi kornyezetben:

A roman nyelv hatékony oktatasa kulcsfontossagt a magyar didkok tarsa-
dalmi érvényesiilése szempontjabdl. Sziikséges differencialt, a kisebbségi

nyelvi hattérhez igazitott modszertanok bevezetése.

A tanarképzés és a pedagoguspalya vonzobba tétele:

A tandrhidny és a palyaelhagyds mérséklése érdekében atfogd stratégiara
van sziikség, amely magaban foglalja a tanarképzés korszerusitését, a bé-
rezési és eldmeneteli rendszer felillvizsgalatat, valamint a fiatal pedagdgu-

sok megtartasat célzé programokat.

A fels6oktatasi autonomia biztositasa és a ,6+1-es modell” tovabbfej-
lesztése:

A romaniai magyar felsdoktatasi intézményrendszer stabilitasanak meg-
Orzése mellett tdimogatni kell a mindéségfejlesztést, a nemzetkozi kapcso-
latok erdsitését, valamint az oktatds és a munkaerépiac kozotti kapesolat
szorosabbra flizését.
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= Koherens, hosszu tavu oktataspolitikai stratégia kialakitasa:
Az ad hoc jellegtli intézkedések helyett atfogd, a k6zosségi érdekeket szol-
galo, konszenzuson alapul¢ stratégia sziikséges, amely figyelembe veszi
a regionalis sajatossagokat és a kisebbségi oktatds specifikus igényeit.

= Politikai érdekérvényesités hatékonysaganak novelése:
A kisebbségi oktatas védelme érdekében elengedhetetlen a kovetkezetes és
proaktiv politikai képviselet, amely nem csak a jogok megdrzésére, hanem
azok bévitésére is torekszik.

* A magyarorszagi tamogatasok fenntarthato és célzott felhasznalasa:

Fontos, hogy a magyar allami tdmogatasok tovabbra is stabil alapot biz-
tositsanak a romaniai magyar oktatas szdmara, ugyanakkor ezen forrdsok
felhasznaldsa stratégiai célokat szolgaljon, elGsegitve az intézményi és mi-
ndségi fejlodést.
Osszegzésként megallapithatd, hogy a romaniai magyar oktatas jovéje nagy-
mértékben fiigg attol, hogy a fenti szempontok mennyire épiilnek be a ko-
vetkezd évek oktataspolitikai dontéseibe. A jogi, intézményi és kozosségi szin-
ten torténé megerdsités egyarant szitkséges ahhoz, hogy a kisebbségi oktatds
ne csupan fennmaradjon, hanem képes legyen alkalmazkodni a 21. szdzad ki-
hivasaihoz és biztositsa a magyar kozosség kulturdlis és nyelvi 6nazonossa-
gdnak megOrzését.
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Jeso Eszter

A Korosi Csoma Sandor Program
Osztondijasainak tevékenysége a vilagban
a 2023-as évben

diaszpora fogalmanak meghatarozasa napjainkban is szamos nehézséggel
jar, mivel nincs egységes definicidja: egyes meghatarozasok tul tagan,
masok tdl sztiken értelmezik. Egy olyan allam, melynek tagjai torténelmi okok
miatt szétszorodva élnek, sokkal nagyobb jelentdséget tulajdonit a diaszpéra-
nak, mint egy olyan anyaorszag, melynek diaszpdrdja nem tdrténelmi kény-
szer hatdsara alakult ki.'! A diaszpora fogalma eredetileg a gorogiil beszélé zsi-
doékra és a babiloni szdm{izetéstdl a pogany népek kozt, kiillondsen Egyiptom-
ban és Kis-Azsidban elszortan élt zsidokra utal. A Krisztus utdni 1. szdzadban,
a Szentfold kozségein kiviil szétszorva élt zsido keresztényeket is illették ezen
a néven.” Az ENSZ Nemzetkozi Migracids Szervezete 2008-as jelentésében a
diaszporat a kovetkezéképpen definidlta:

A diaszporak tdgan értelmezve olyan egyének és halézatok, szovetségek és ko-
z0sségek tagjai, akik elhagytak szarmazasi orszagukat, de fenntartjak kapcso-
lataikat sziil6foldjiikkel. Ez a fogalom magaba foglalja a letelepedett kiilfoldi
kozosségeket, az ideiglenesen kiilfoldon tartézkodo vendégmunkasokat, a fo-
gado orszag dllampolgarsagaval rendelkez6 kiilfoldi allampolgarokat, a kettés
dllampolgérokat és a masodik/harmadik generdcids migrdnsokat.’

Walker Connor megfogalmazasa szerint a diaszpora ,,egy népnek az 6hazan
kiviil €16 része”.* William Safran definicidja alapjan a diaszpdérdnak hat is-
mérve van: 1) szétszorddas kilfoldi régioba, 2) az 6haza emlékének megor-

Szaniszl0, 2019: 84.

Révai Nagy Lexikona 1912: V. kotet, 516.

ENSZ Nemzetkdzi Migracids Szervezete, 2008: 493.
Connor, 1986: 16.
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zése, 3) a befogado tarsadalommal szembeni elszigeteltség-érzet, 4) az 6haza-
ba valé visszatérés vagya, 5) elkotelezettség az dhaza jolétéért és biztonsagaért,
6) kapcsolat az 6hazaval. Fontos azonban kiemelni, hogy a migraciéonak nem
sziikséges személyes tapasztalatnak lennie: tobbnyire az elvandorlas kollektiv
tudatban val6 megjelenését, kozosség-Osszetarto erejét jelenti.> Gazs6 Daniel,
aki a magyar diaszpora kutatasaval foglalkozik, 2022-ben megjelent konyvé-
ben ezek mellett kiemeli:

[...] a diaszpdra meghatdrozasaban [...] nagy jelentdsége van a tarsadalmi in-
tegracionak, azaz a befogado orszag tarsadalmaba valo beilleszkedés folyama-
tanak. [...] A diaszporava valashoz azonban nem elég beilleszkedni, az etnikai
hatdrokat is fenn kell tartani.”®

A magyar nemzeti egység felfogasa trichotom, ugyanis ide tartoznak a Ma-
gyarorszagon él6k, a szomszédos orszagok 6shonos magyar kisebbségei, vala-
mint az elvandorldsok kévetkeztében kialakult diaszpdra-kozosségek. A ma-
gyar terminoldgia — a nemzetkozi trendektdl eltéréen — killonbséget tesz to-
vabba a szérvany és a diaszpora kozott. Mig a nemzetkozi szakirodalmakban
a kettét egymas szinonimdjaként emlegetik, a magyar nemzetpolitika a K-
rosi Csoma Sandor és a Pet6fi Sandor Program létrehozasaval elkeriilhe-
tetlenné tette a két meghatdrozas egymastdl vald elvélasztasat.” Ugyanis a
Korosi Program a diaszpdra, a Pet6fi Program a szérvany tamogatasara
iranyul.® A Pet6fi Program szerint tehat ,,a szérvany minden olyan helyben -
tehat nem migracié kovetkeztében — kisebbséggé valt etnikai, nemzeti vagy
vallasi alapon szervez6d6 kozosség, mely az asszimildci6 hatdsara tombszeri-
ségébdl fokozatosan veszit”.” A magyar meghatarozas tehat csupan a kiilhoni
magyarokra hasznalja a szérvanyt, az emigralt csoport pedig diaszporanak
szamit.

Tanulmanyomban azt vizsgilom, hogy a Kérosi Csoma Sandor Program
keretében a vilag kiillonb6z6 pontjain tevékenykedd 6sztondijasok milyen te-
vékenységeket végeztek 2023-ban, és igy mennyiben jarultak hozza a magyar
diaszpdrakozosségek megmaradasdhoz. Ennek soran sajat korabbi munkdm-
ra is alapoztam.'

Safran, 1991: 83-84.

Gazsd, 2022: 55.

Szaniszl0, 2019: 9o sk.

Magyar diaszpérapolitika (é. n.), 38sk.
Gazso, (é.n. 1).

10 Jeso, 2025.
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Moédszertan

Kutatdsomat a program honlapjan'' elérhet6 beszdmolok elemzésével valdsi-
tottam meg.'> Ennek alapjdn az alabbi tevékenységtipusokat kiilonitettem el
egymastol: cserkészet; évkozbeni rendezvények (ide soroltam a farsanghoz,
huasvéthoz, karacsonyhoz két6dé programokat, valamint a Mikulas-varast is,
valamint ebben a kategéridban jelennek meg a sziiretrdl, majalisrdl szdlé
tartalmak is); megemlékezések; kultira (ebben a kategéridban olyan progra-
mok szerepelnek, amelyek kapcsolédast mutatnak a magyar kulturaval, pél-
daul a magyar népmesékkel, néptanccal, népzenével); vallas; étkezéssel és
étellel kapcsolatos események; egyéb kozosséget érinté beszamoldk (ide so-
roltam a szervezeti atrendez8désrél sz616 beszamolokat, valamint a magyar
iskolakrol és jotékonysagi vasarokrol sz4016 tuddsitasokat).

Kutatdsom egyik {6 korlatja, hogy sajnos nem minden 6szténdijas tolldbol

olvashatdk beszamolok az adott kozosség életérd), illetve az is elé6fordul, hogy
egy adott eseményrdl tobb 6sztondijas is beszamolt. Ezek alapjan nem hatd-
rozhaté meg pontosan sem a programok szama, sem azok tipusa. Amikor
pedig egy beszamolo keretében a kozosség tobb programja is bemutatasra ke-
rillt, ez a helyzet nagyban megnehezitette a tevékenységek pontos elhatdro-
lasat és az adatok strukturdldsat.
Sajnos a honlap a beszamoldk kozti szlirésre nem kinal lehetSséget, igy
egyesével tekintettem 4t a leirasokat, hogy kideritsem, megfelelnek-e az élta-
lam tamasztott azon kritériumnak, hogy a 2023-as eseményeket vizsgalom. Ez
a koriilmény is megnehezitette a kutatast, és esetleges ismétlédésekhez ve-
zethetett. A konnyebbség kedvéért azonban el3szor azt néztem meg, hogy kik
voltak azok, akik 2022-ben és 2023-ban voltak a Nemzetpolitikai Allamtit-
karsag Korosi Csoma Sandor Programjanak 6sztondijasai, és igy kozvetleniil
az 6 beszamoloik kozott kerestem. A Program vizsgalt beszamolo6inak f6ld-
rajzi eloszlasa és szama (db) az alabbiak szerint alakult:

Déli félteke orszagai (Latin-Amerika, Ausztralia és Uj-Zéland) 103
Euroépa 158
Amerikai Egyesiilt Allamok 54
Kanada 98

11 Korési Csoma Sandor Program, https://www.korosiprogram.hu/. Lasd ugyanitt a palyazati
felhivasokat is.
12 Vo. Jeso, 2025.
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A magyar diaszpora fejlodéstorténete

A vilag kiilonboz6 pontjain talalhatunk kisebb-nagyobb 1élekszamd magyar
kozosségeket, melyek kialakuldsa a modernkori Magyarorszag torténelmével
fiigg Ossze. A 20. szdzadi hatarvaltozasok, a Karpat-medence térségét sujtd ha-
boruk és forradalmak, a politikai rezsimvaltasok és gazdasagi kihivasok emig-
racios hullimokat eredményeztek, amelyek kovetkeztében tobb millié ma-
gyar keriilt Magyarorszag hatdrain kiviilre kisebbségi vagy bevandorlé sta-
tuszban."

Eurépaban 6sszesen mintegy 400 ezer magyar ¢l diaszpdraban, tobbségiik
Németorszagban és Ausztriaban.”* A legnagyobb magyar diaszpdra az USA-
ban taldlhatd, melynek 1étszima megkozelitheti a masfél millié f6t. Kalifornia,
New York és Ohio tagillamokban élnek a legtébben, mig legf6bb kulturalis
kézpontjaiknak Los Angeles, New York és Cleveland tekinthetdk. Ezek a be-
csiilt értékek azonban nem azonosak a kozosségi életben aktivan részt vevék
szdmaval, amely egyes kutatdsok szerint csak mintegy 5-15%-ra tehetd."
Kanadaban megkozelitSleg 300 ezer f6s magyar diaszpora él, amely még min-
dig nagy szamunak mondhat6 a tobbi orszaggal dsszevetve: legnagyobb koz-
pontjuk az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szomszédos Ontario tartomany-
ban van, a magyarok elsdsorban Torontéban és kornyékén élnek. Latin-Ame-
rika orszagai koziil Brazilia és Argentina a f6 kozpontok, de kisebb szamban
fellelhet6k még magyarok Venezueldban, Uruguayban, Chilében, Costa Rica-
ban, Paraguayban, Peruban, Kolumbidban és Mexikéban is. A déli féltekén
jelentds létszamu kozdsséggel rendelkeznek Ausztralidban, Uj-Zélandon és
a Dél-Afrikai Koztarsasdgban. Ezenkiviil meghatdroz6 még az izraeli magyar
diaszpora kozosség is.'®

A magyarok az USA-ba mar a nagy felfedezések idején is érkeztek a 16.
szdzadban, magyar kolonidk azonban csak a 19. szazadtdl alakultak ki.'” Az
els6 klasszikusan politikai okokbol torténd kivandorlasra az 1848/49-es forra-
dalom leverését és az 1867-es kiegyezést koveten keriilt sor. A kivandorlok
tobbsége a Balkdnon keresztiil eldszor az Oszman Birodalomba, majd onnan
Nyugat-Eurdpdba, illetve a tengerentulra menekiilt. Ezt az utat jarta meg a

13 Gazso, 2016: 9.

14 Papp, 2010: 621-639.
15 Gazso, 2016: 10 sk.
16 Papp, 2010: 621-639.
17 Gazsd, 2022: 81.
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forradalom emblematikus alakja, Kossuth Lajos is. Az ebben az id6ben kiala-
kult kivandorlasi hullim éppen ezért Kossuth-emigracié néven maradt fenn
a koztudatban.'® A modern vandormozgalmakkal kezdédGen t6bb emigrd-
ci6s hullamban érkeztek, a legelsé hullam 1871 és 1913 kozott zajlott, amikor
gazdasagi-egzisztencialis okok miatt kortilbelil 2 millié magyar allampolgar
érkezett az orszagba,’ bar 6k nem feltétleniil voltak magyar nemzetiségliek,
ugyanis a statisztikdk egybe soroltdk az Osztrak-Magyar Monarchia 6sszes
elvandorldjat.® Egyes becslések szerint a magyar nemzetiséglek ardnya ko-
riilbeliil 25% lehetett.?!

Az 1. vilaghaborut kévetden elsédlegesen a trianoni békeszerzédés kovet-
keztében elcsatolt teriiletekrél érkeztek magyar bevandorldk a vilag kiilon-
boz8 pontjaira, amit az USA-ban 1921-ben bevezetett kvotarendszer és az
1924-es bevandorlasi torvény rendkiviil megszigoritott. Az évente beenged-
hetd bevandorlok sszlétszamat 164 557 fében maximalizalta, a nemzetiségi
aranyt pedig az 1890-es népszamlalasi adatok alapjan 2%-ra csokkentette.?
Ezek a korlatozasok megnovelték a tobbi tengerentuli orszag felé torténd el-
vandorlast, ahol kifejezetten szorgalmaztdk az Ujonnan érkezd eurdpaiak le-
telepedését. A két vilaghabora kozott tobb tizezer magyar keriilt Ausztraliaba,
Kanaddba és Latin-Amerikdaba.” A Horthy-rendszer kezdetben a nyugat-
eurdpai orszagokban él6 magyarokkal igyekezett felvenni a kapcsolatot, rész-
ben azért, hogy a revizionista politika mogé allitsa 6ket. Az eziranyu torek-
vések megjelentek mar az 1920-ban létrehozott Kiilféldi Magyarok Szévetsé-
gének 1921-ben tartott berlini kongresszusan is. A tengerentili kozosségek
Magyarorszagtol csak azutan kaptak anyagi timogatasokat, amikor az orszag
vezet6i raeszméltek, hogy a tanacskoztarsasag bukasat kévetden kivandorolt
magyar emigransok kulturalis, sport- és szocidlis tevékenységei egyre népsze-
riibbé valtak az Gjonnan érkezettek kdrében. Ennek kovetkeztében jottek létre
Uj magyar egyesiiletek és szervezetek, valamint vélt a dél-amerikai magyar
kulturalis élet kozpontjava Buenos Aires és Sdo Paulo, ahol a magyar k6zos-
ségek élénk kulturalis életet alakitottak ki maguknak.**

18 Gazso, 2016: 13.
19 Wetzl, Palotai, 2021: 263.
20 Gazso, 2016: 10.
21 Gazso, 2019: 27.
22 Gazso, 2022: 89.
23 Gazso, 2019: 19.
24  Gazso, 2016: 18.
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Az 1940-50-es években harom nagy emigraciés hullam is lezajlott, ame-
lyek jelentésen megnovelték a diaszpora létszamat, azonban a tdrsadalmi
szegregacio is egyre fokozottabba vélt. Az elsé hullamban a hazatérni nem
kivano II. vilaghaborus katonak, hadifoglyok, vagy a szovjet hadsereg el6l me-
nekiilék hagytak el az orszagot. A masodik hullimban az allamszocializmus
el6tti évek demokratikus berendezkedésének partol6i emigraltak. A harma-
dik hulldmot pedig az 1956-os forradalom leverése utan menekiilni kénysze-
rilék alkottak. A politikai ellentét a korabban miikodé szervezetek szétvala-
sahoz és 1j, egymassal ellentétben all6 szervezetek létrejottéhez vezetett. Ezek
az ellentétek ugyan sok esetben még ma is tapasztalhatok, napjainkra azonban
alapvetéen konszolidalodtak. Az ellentéteket lényegesen enyhitették a kold-
nidk Gsszetartdsdra iranyuld torekvések.”® A hazakoltézés reményének felada-
sa és az anyaorszagtdl valo eltavolodas j kihivasokat és lehetéségeket hozott
a diaszpéréban éléknek. Ujabb témeges magyar migraciés hullamok érkezése
hijan a helyi kozosségeknek szembe kellett néznitik a kulturalis asszimilacio
folyamataval, amely a tobbségi tirsadalomba valé beolvadashoz, igy a Karpat-
medencén kiviili magyar kozosségi élet megsziinéséhez vezethetett. Ennek
elkertilése érdekében olyan intézményes keretek kialakitdsara volt sziikség,
amelyek lehet6vé teszik a nemzeti alapon szervez6dé diaszpora-kozosségek
hosszt tavil fennmaradasat, valamint az etnikai hatarok megérzését, genera-
cidkon dtivel$ ataddsat.?

A Magyarorszagrol torténd kivandorlast illetéen megfigyelhetd, hogy a
magyar emigracié az 1990-es években megtorpant, majd a 2000-es évek ma-
sodik felében felélénkiilt, 2015 és 2020 kozott csokkend, mig napjainkban
ugyancsak névekvé tendencidt mutat.”” A magyar fiatalok utébbi években fel-
er6s6dé exodusa nem tekintheté utanpétlasnak a magyar diaszpdraszerve-
zetek szempontjdbdl, ugyanis egy résziik gazdasagi-egzisztencialis okokbdl és
a késébbi hazatérés szdndékaval érkezik az Egyesiilt Allamokba vagy a vilag
mas pontjaira, mig a masik részilk nem akar magyarnak maradni. Ludanyi
Andras beszamoldja szerint azonban elmondhatd, hogy talalunk kivételeket
is, f6ként Bostonban, Texasban és Houstonban, ahol cserkészcsapatot is ala-
pitottak.?

25 Uo., 28.

26 Gazso, 2019: 23.
27 KSH, 2025.

28 Gazso, 2022: 275.
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Magyarorszag diaszporapolitikaja 2010 utan

Az elmult években egyre nagyobb figyelmet kaptak az orszagok részérél a
migracids eredetii kozosségek, amelyek az anyaorszagtdl tavol, a vildg kiilon-
b6z0 részein élnek. Mig az 1980-as évek elején az ENSZ-tagallamoknak keve-
sebb mint 10%-a rendelkezett valamilyen diaszpdrakért felelds intézménnyel,
addig 2010-t8l ez az érték meghaladta az 50%-0t.”

A diaszporapolitikai vizsgalat targyat képezi minden olyan kormanyzati
vagy a kormdanyzat tdmogatdsival megvalosul6é kezdeményezés, intézmény,
program, jogszabaly, amelynek célja a diaszpora tdmogatdsa, megszolitdsa.*
A diaszporapolitika gyakorlata a kozép-, illetve kelet-europai orszagokban el-
valaszthatatlan a tig értelemben vett nemzetpolitikatdl.*' A diaszporapolitika
az allam azon tdrekvése, hogy a migracio kovetkeztében az anyaorszagtol
tavol é16 nemzettagokat megszolitsa, tdmogassa.™

A diaszpdrapolitikdnak hdrom szerepldje van: a diaszpora-kozosség, az
anyaorszag vagy ohaza, valamint a befogadd orszag.”®> Magyarorszag Alap-
torvényének D) cikke kimondja, hogy

Magyarorszag az egységes magyar nemzet Osszetartozasat szem elott tartva
felel6sséget visel a hatarain kiviil €16 magyarok sorsaért, el6segiti kozosségeik
fennmaraddsat és fejlédését, tdamogatja magyarsaguk megdOrzésére iranyuld
torekvéseiket, egyéni és kozosségi jogaik érvényesitését, kozosségi onkor-
manyzataik létrehozasat, a sziil6foldon valé boldogulasukat, valamint el6-
mozditja egylittmiikodésiiket egymadssal és Magyarorszaggal.**

Magyarorszag részérél a Miniszterelnokség ala tartozé Nemzetpolitikai Al-
lamtitkarsag feladata, hogy koordindlja a magyar allam és a kilfoldon él6
magyar kozosségek kozotti kapcsolatokat, illetve kezelje a tamogatasokat, me-
lyeket az orszag nyujt a kiilfoldi magyar csoportok szamara.*® A kilf6ldon €16
magyar kozosségek képviseldinek tobb konzultativ szervezete is miikodik, igy
példdul a Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) vagy a Magyar Diaszpora

29 Gamlen, 2015: 166 sk.

30 Herner-Kovacs, 2015: 37.

31 Gazsé, 2020: 50.

32 Herner-Kovacs, 2015: 34.

33 Szaniszl4, 2019: 92.

34 Magyarorszag Alaptorvénye, D) cikk.
35 Gazsd, 2017: 81.
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Tandcs, igy ezeken keresztiil kozvetleniil lehetéségiik nyilik a magyar kor-
mannyal valé egyeztetésre.” Ezek kialakuldsa az 1990-es években veszi kezde-
tét. A korai id@szakban azonban, bar a diaszpora kozosségek igényei felme-
riiltek ezeken a féorumokon, azok kezelésére egyéni szinten, az egyes kozos-
ségvezetk és a kormany kozotti konzultacidkon keriilt sor. A magyar dia-
szporapolitika kormanyzati szinten valo kezelése csak 2010-ben alakult ki.*”
2010-ben az Orszaggytilés elfogadta a magyar allampolgarsagrél sz0lo
1993. évi LV. térvény modositasardl szold 2o10. évi XLIV. térvényt, amelynek
értelmében kedvezményesen juthat magyar allampolgarsighoz az a nem
magyar allampolgar, aki magyar nyelvismerettel rendelkezik, és akinek fel-
mendje magyar allampolgar volt vagy magyarorszagi szdrmazasat valészinii-
siteni tudja. Ez a nemzetegyesitést megcélzd jogszabaly lehetévé tette a Ma-
gyarorszag hatarain kiviil él6 magyaroknak, hogy a magyar politikai k6zosség
részévé viljanak.”® Az orszaggytilési képvisel6k vélasztasarol szolo 2011. évi
CCIIL. torvény pedig szavazati joggal latta el azokat a magyarokat, akik az
egyszerisitett honositasi eljaras keretében valtak magyar allampolgarra.

A 2010-es években folyamatosan indultak el a diaszpdra és az anyaorszag
kapcsolatat erdsité programok. Ilyen példaul a Kérosi Csoma Sandor Prog-
ram, amelynek keretében Magyarorszag teriiletérél mennek 6sztondijasok az
egyes diaszporakozosségekhez, hogy segitsék magyarsaguk dpolasat. A masik
jelentés program az un. birthright-program, mely a diaszpdraban él6 fiatalok
Magyarorszagra latogatasat teszi lehetévé, hogy ezdltal jobban megismerjék
anyaorszagukat, és oktatasi, turisztikai és kulturalis programokon vegyenek
részt. Ezen tdlmenden emlitésre méltok a Rékoczi Szovetség® programjai,
melyeknek célja egyebek mellett a diaszpéra magyarsagtudatanak erdsitése.
A diaszpérdban emellett kiemelt jelentdsége van a kiilonféle cserkészcsapa-
toknak, a hétvégi magyar iskolaknak és a Balassi Intézet* altal szervezett ma-
gyar nyelvoktatdsnak is.*!

36 Herner-Kovacs, 2020: 248.

37 Gazso, 2022: 180 sk.

38 Gazsd, 2020: 56.

39 Rakoczi Szovetség, https://rakocziszovetseg.org/.

40 Balassi képzési programok, https://balassieducation.hu/hu/.
41 Herner-Koviacs, 2014: 55-67.
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A Korosi Csoma Sandor Program

A Kérosi Csoma Sandor Programot a Magyar Kormany 2013-ban hozta létre
a Diaszpdra Tanacs kérésére azzal a céllal, hogy személyesen tudjak megszoli-
tani a diaszpérdban él6 magyarokat, és ezaltal az adott kozdsség igényeire
tudjanak megoldést kinalni.*? A program keretében a Nemzetpolitikai Allam-
titkarsag 6sztondijasokat kiild a vildg kiilonbéz6 pontjain €16 diaszpoéra-cso-
portokhoz, ahol az 6sztondijasok eldmozditjak a magyar gyokerek apolasat,
tamogatjak a kozosségek fennmaraddsat, hozzajarulnak a torténelmi hagyo-
manyok, a kultira és a magyar nyelv dpoldsahoz.* A program jelent8ségét
mutatja, hogy az dsztondijasok munkdjukkal akar a harmad- és negyedgene-
racidés magyarokat is képesek bevonni a kozosségi életbe.

2015-ig az Osztondijasok diaszpdraban eltoltott ideje hat hdnap volt, amit
a fogaddszervezetek kérésére megvaltoztattak, igy az északi féltekén kilenc
hénapra véltozott az 6sztdndijas id6szak, a déli féltekén pedig maradt hat
hénap. Mara azonban a déli féltekén is kilenc hénapra novelték az 6sztondi-
jasok kiilfoldi programszakaszanak hosszat, amivel azt kivanjak tdmogatni,
hogy az adott 6sztondijasok nagyobb kozdsségépitd hatassal legyenek a dia-
szplra-kozosségek életére. Fontos megemliteni tovabb4, hogy a kikiildetésre
a tanitdsi idészakban keriil sor. A magyar kormdny az elsé évben 500 millié
forintot kiilonitett el a program finanszirozasara, amit a masodik évtél kez-
dbdéen 1 milliard forintra novelt.**

A program meghirdetéséhez a nemzetpolitikai tevékenységgel kapcsola-
tos kozigazgatasi 6sztondijakrol sz616 234/2019. (X. 15.) Korm. rendelet 3. § a)
pontja biztosit jogi hétteret. 2013 és 2023 kozott 710 dsztondijas vett részt a
kozosségszervezd munkaban. 2016 és 2024 kozott 316 szervezet tevékenysé-
gébe kapcsolddhattak be az 6sztondijasok. A 2023/24-es targyévben 21 orszag
111 varosaban 136 szervezet munkdjat 97 0sztondijas segitette. A programban
olyan 18 év feletti magyar allampolgarok vehetnek részt, akik elkotelezettek
a nemzet irdnt, jartasnak érzik magukat a kozdsségszervezésben, és olyan
tudassal, készségekkel rendelkeznek, amit szeretnének atadni a diaszporaban
€16 magyaroknak. A palyazati felhivas az 6sztondijasok altal végzett tevékeny-
ségeket az aldbbi kategdridkba sorolja: cserkészet; hagyomany6rzés (népzene,

42 Gazsd, 2022: 222 sk.
43 Gazsé (é.n. 2).
44 Magyar diaszpdrapolitika (é. n.), 39.
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néptanc, népi jatékok); oktatdi és nevel6i munka (magyar nyelv oktatasa,
gyermekfoglalkozasok tartdsa, tdboroztatas); k6zosségi, sport, média és kul-
turdalis tevékenység elldtdsa (rendezvényszervezés, adminisztrativ feladatok
elldtasa, palyazatiras, hagyaték- és konyvtarrendezés).

a) A Korosi Csoma Sandor Program 6sztondijasainak tevékenysége
a déli félteke orszagaiban

A déli félteke esetében két régiot vizsgaltam egyben, igy az osztondijasok
Latin-Amerikaban, valamint Ausztralidban és Uj-Zélandon végzett tevékeny-
ségeit is ebben a fejezetben mutatom be. Az 6sztondijasok bekapcsolddtak
tobbek kozott az idések otthondnak mindennapjaiba, gyermekfoglalkoza-
sokat, kozos stités-fozést rendeztek.

egyéb kozosséget érintd. ..
étkezéssel és ételekkel..
vallas
magyar kultira
megemlékezések

évkozbeni események

cserkészet

(=]
(53]
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1. dbra: A Program 6sztondijasainak tevékenységei a déli félteke
egyes orszagaiban 2023-ban (db)

A déli félteke orszagaiban a cserkészetnek sokkal kisebb jelentésége van, mint
példaul az USA-ban, noha olvashaté néhany beszdmol6 arrél, hogy a cser-
készek a néptancosokkal kozosen kozremiikodnek megemlékezéseken. A meg-
emlékezések tekintetében itt is kiemelt jelentdsége van az 1956-os forrada-
lomnak és az allamalapitds iinnepének. Az 1956-os forradalom kovetkeztében
a déli félteke orszagaiba is tobb ezer magyar érkezett, akik koziil még ma is
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sokan élnek, igy 6k valoban példaként szolgalnak hazaszeretet és batorsag te-
kintetében. A vallasi események tobbsége az idosek otthona lakoéi felé ird-
nyult, ahova a Kérosi Csoma Sandor Program keretében egy olyan 6szton-
dijas ment, aki valldsi meggy6z6désével, tanusagtételével, batorito beszélgeté-
sekkel és igehirdetéssel igyekezett az id6sek szamdra reményt és batoritast
kozvetiteni.

A déli félteke orszagaiban kiemelt kozosségi programként tekintenek az
étkezésre és az ételekkel kapcsolatos rendezvényekre, igy azok gyakran a meg-
emlékezéseknek, anyak és apak napi programoknak, a magyar iskolai és évo-
dai rendezvényeknek is részét képezik. Ezeken tobbnyire magyar izeket kos-
tolnak meg, igy a gulyasleves és langos gyakran része a meniinek. A {6zés
fontossaga vezetett ahhoz is, hogy ebben a térségben elindultak a f6z6- és sii-
tétanfolyamok, ahol egy-egy hazai magyar ételt készitenek el kozosen a részt-
vevok.

Garamhegyi Edit Rita tollabdl megismerhettiik azokat a nehézségeket is,
melyekkel 6sztondijasként szembesiilt a kiildetése soran. Egyik nehézségként
a keveréknyelv problémajat emelte ki, amelynek lényege, hogy beszéléje az
altala ismert két nyelvb6l valogatja a szavakat annak alapjan, hogy a megfelel6
sz6 melyik nyelven jut hamarabb eszébe. A masod- és sokadik generaciésok
esetében ez kiemelten jelentkezik, amikor a magyar nyelvet kell hasznéalniuk,
és beszédilkben megjelennek angol kifejezések, igék, fonevek vegyesen, vi-
szont magyar toldalékokkal. A gyerekek esetében viszont, akik az iskoldba ke-
riilésig otthon a magyart hasznaljak, majd a korosztalyi dominancia hatasara
mar csak angolul hajlandék kommunikalni, fontos, hogy tanccal, mtisorok-
kal, filmekkel vagy épp jatékokkal megérizzék magyar kotédésiiket. Erds ott-
honrdl a nyomads a mar itt sziiletett magyarokban, hogy a k6zosségi progra-
mokon részt vegyenek, néptanccsoportba vagy magyar iskolai, esetleg cser-
készfoglalkozasra jarjanak, ezért a kamaszkor végéig kitartanak a magyar
nyelv mellett ezekben a kozosségekben, de ez nem hangsulyos része az éle-
tiiknek.

A Koérosi Csoma Sandor Program 6sztondijasai azonban tobb olyan prog-
ram és intézmény létrejottéhez hozzdjarultak, amelyek korabban nem voltak
jellemzéek a kozdsség életében. Igy alakult meg példdul Montevide6ban a ma-
gyar 6voda és iskola Szabé Andrea dsztondijas kezdeményezésére. Az 6vo-
daban és iskoldban szombatonként kertiil sor a foglalkozasokra, amire a gyere-
kek 6rommel jarnak, annak ellenére, hogy erre a hétvégi napokon keriil sor.
Sulik Barbara pedig a Sunshine Coast-i magyar kozosség szamara szervezett
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el6szor magyar hétvégét, amelynek keretében szerveztek tabortiizet, szalonna-
stitést, kézmiives-foglalkozast, kzos satorozast.

b) A Ko6rosi Csoma Sandor Program 6sztondijasainak tevékenysége
az eurodpai diaszporakozosségekben

A Program 6sztondijasainak Eurépan beliili tevékenységét szintén dsszesitve
vizsgaltam, igy — a teljesség igénye nélkiil - egy gorcsé alatt keriil bemutatasra
példaul a Németorszdgban, Ausztridban, Spanyolorszagban, Eszak-Maced6-
nidban, Bosznia Hercegovinaban, Finnorszagban, Svédorszagban és Belgium-
ban folyé munka. Ennek megfeleléen helyenként eltéré igényeket elégitenek
ki az 6sztondijasok, és igy mas-mads szervezetek munkajaban vallalnak aktiv
szerepet. A 2023-as évben az 6sztondijasok Eurépaban végzett tevékenységét
az alabbi diagram szemlélteti:

egyéb kozosséget érintd beszamolok

étkezéssel és ételekkel kapcsolatos...
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2. dbra: A Program 6sztondijasainak tevékenységei
Eurépa egyes orszagaiban 2023-ban (db)

Mint az dbra is mutatja, a magyar kultdra és az egyéb kozosséget érint besza-
molok voltak a leginkabb jellemz6ek Eurépédra nézve, mig a cserkészet jelent
meg a legkevésbé. A kultura tekintetében kiemelt jelentéséggel a néptanc és
népzene birt, de tobb helyen rendeztek versmondé délutanokat vagy szinhdzi
esteket is. A K6rosi Csoma Sandor Program nagyban hozzéjarult a diaszpo-
réban él6 magyar k6zosségek szinhazi életéhez, ugyanis a németorszagi Augs-
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burgban példaul egy korabbi 6sztondijas otlete alapjan indult el a szinjatszo-
kor, mely 2023-ban is folytatta tevékenységét.

A magyar 6voda és a magyar iskola rendezvényei és élete is tobb besza-
molon keresztiil visszakdszon, és ezek egyértelmiien bemutatjak azt, hogy a
cél a magyar nyelv atadasa jatékos formdban, valamint a gyerekek megismer-
tetése a magyar kulturaval és hagyomanyokkal. A foglalkozasokon gyakran
kap szerepet a kézmiivesség, a mese, amely szintén jatékos formdban probalja
bevezetni a gyerekeket a magyar 6rokség nagy kincsestaraba.

A vallds jelentdsége is kimagaslo az eurdpai orszagok esetében. Ennek
egyik f6 oka, hogy Augsburgban a magyar iskola a magyar katolikus kozos-
ségtdl elvalaszthatatlanul mikodik, igy a gyerekek szamara gyakoriak a hittel
Osszefiiggh események, példaul a Mikulds érkezésével vagy a husvéttal dssze-
kapcsolédodan. Ezenfelil a killonb6zé megemlékezések is gyakran vallasi szer-
tartassal kezdédnek, majd az egyhazi intézmények terei szolgdlnak a meg-
emlékezés helyszinéil is.

A megemlékezések tekintetében kiemelt szerepe van az 1848/49-es forra-
dalom és szabadsagharcra torténé emlékezéseknek, melyek keretében gyak-
ran az egész kozdsség kozosen énekli azokat az énekeket, melyek ezt az iin-
nepet hagyomanyosan jellemzik, igy a beszdmoldékbol kideriil, hogyan éne-
kelték egyiitt a magyarok az anyaorszagtdl tavol példaul a Kossuth-notat.
Mint a tobbi vizsgalt régidban, az 1956-o0s forradalomra torténé megemléke-
zéseknek Eurdpaban is személyes hangulata van, ugyanis az 6sztondijasok
altal leirtakon keresztiil kittinik, hogy ezeken gyakran részt vesznek maguk az
’56-0s emigraltak vagy leszarmazottjaik, és sajat személyes torténetiikon ke-
resztill igyekeznek meghittebbé és relevansabba varazsolni a megemlékezést.

Az eurdpai diaszpérakban a déli félteke orszagaihoz hasonldan kiemelt
jelentdsége van a kozos étkezésnek, igy gyakran a kiilonféle programok, meg-
emlékezések, kulturalis események, vallasi rendezvények is k6zos étkezéssel
zérulnak, valamint szerveznek olyan eseményeket is, amelyekben kizarolag az
étkezésé, ételeké a fszerep. Igy példéul olvashattunk ételfesztivalrol, siitésrél,
de gyakori programnak szamitanak a taborttiz koriili események is.

¢) A Korosi Csoma Sandor Program 6sztondijasainak
tevékenységei az USA-ban

A Program keretében az 0sztondijasok tobb szervezet munkajat segitik az
Amerikai Egyesiilt Allamokban, igy bekapcsolédnak péld4ul oktatasi, ren-
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dezvényszervezési, cserkészettel kapcsolatos, néptancoktatasi feladatkorokbe,
bar természetesen az adminisztrativ jellegli tevékenységek is fontos szerepet
toltenek be az 6sztondijasok mindennapjaiban. A 2023-as rendezvények cso-
portositasat az alabbi dbra mutatja:

egyéb kozosséget érinté beszamoldok
étkezéssel és ételekkel kapcsolatos...
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3. dbra: A Program 9sztondijasainak tevékenységei az Amerikai
Egyesiilt Allamokban 2023-ban (db)

A fenti abra is jol mutatja, hogy a diaszpora-kozosségek életében nagy szerepe
van a cserkészetnek, valamint a magyar kulturalis programoknak, amelyek
koziil a néptanc kiemelked jelentdséggel bir. A cserkészek és magyar iskolak
gyakran kozremikoddi egyéb olyan rendezvényeknek, mint a kiilonféle meg-
emlékezések is, igy ezek a cserkész- és iskolai kozosségek a magyarsagtudat
er8sodését is szolgaljak. Ezen tilmenden természetesen olvashatunk besza-
moldkat a cserkészek olyan kiilon eseményeirdl is, amilyenek példaul a cser-
késztabor, 6rsvezetdképzés vagy akadalyverseny.

Jollehet a rendezvények csoportositasandl az lathato, hogy a vallas a leg-
kevésbé népszerti teriilet, mégis kiemelt kozosségépitd jelentSséggel bir. A be-
szamolokbdl ugyanis gyakran kideriil, hogy a vallashoz kot6dé helyek (pél-
daul a plébanidk) egyben kozosségi térként is szolgalnak a magyarok szamara:
gyakran ilyen helyszineken keril sor a kiilonféle eseményekre, amilyenek a
néptancolas, a karacsonyozas, a Mikuldsvaras.

A megemlékezések koziil az 1956-osnak van kiemelt jelentdsége az USA-
ban, ugyanis a forradalom kovetkeztében érkezék koziil sokan még ma is él-
nek, igy példaként szolgalnak az utédok szamara.
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A magyar kulttra tekintetében a néptanc a legelterjedtebb, bar olvasha-
tunk hireket magyar irodalmat népszertsité programokrol vagy a gyerekek-
nek szervezett népmese-foglalkozasrdl is. A néptanc azonban szinte minden
kozosségben jelen van. A kultaraval kapcsolatban fontos megemliteni, hogy
a diaszpdra-kozosségeknek célja a magyar kulturanak nemcsak a megérzése,
hanem népszertsitése is, igy sokszor azokat is varjak ezekre az eseményekre,
akik pusztan érdeklddnek a magyar kulttra irant.

d) A Ko6rosi Csoma Sandor Program 6sztondijasainak
tevékenységei Kanadaban

A kanadai 6sztondijasok tevékenységeikkel hozzajarultak a cserkészet, a ma-
gyar iskola és a kiilonbo6z6 kulturalis csoportok életének szinesitéséhez. Az 4l-
taluk elvégzett feladatokat az aldbbi dbra szemlélteti.
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4. dbra: A Program 6sztondijasainak tevékenységei
Kanaddban 2023-ban (db)

Kanadéban a magyar kultura tekintetében rendkiviil szertedgazé beszamo-
lokat olvashatunk. Az 6sztondijasok ugyanis részt vettek néptancos esemé-
nyeken, valamint hozzdjarultak a népzene és a népmese atadasdhoz. A vizsgalt
beszamolok egyediiliként szamoltak be arrél, hogy a magyar népi motivu-
mokkal és a magyar képzdmiivészettel ismerkedtek meg a diaszpdra-ko6zosség
tagjai. Ezek az események a tobbi kanadai diaszpora-rendezvényhez hason-
léan gyakran zarultak kozos étkezéssel, amely lehet8séget biztositott a k6zos-
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ség tagjainak a beszélgetésre és a kapcsolatok apolasara. A kulturalis progra-
moknak gyakran részesei voltak a cserkészek, valamint a magyar iskola és
6voda didkjai is, akik egy-egy néptanccal vagy szinhazi el6adassal segitették
a kozosség értékeinek dtaddsat.

A megemlékezések tekintetében kiemelt szerepe van mind az 1848/49-es
forradalomnak és szabadsagharcnak, mind az 1956-os forradalomnak. Ezen-
feliil a kozosség rendszeresen megiinnepli a magyar kultara napjat, a Him-
nusz sziiletésnapjat is. Az 1956-o0s forradalom az 6sszes megemlékezés koziil
a legkiemelkedébb, mert mint Nagy Maté Te6 6sztondijas is megfogalmazta
az errdl szolo beszamoldjaban: ,,1956 oly kozeli, veliink él, hisz még szeren-
csére sokakkal személyesen is tudunk beszélgetni réla, hogy milyen volt beliil-
rél a forradalom, miért fogtak fegyvert az elnyomok ellen.” Az 1956-0s ese-
mények hatasdra érkezd nagy 1étszamua magyar diaszpdra érdemi jelenlétét mi
sem bizonyitja jobban, mint hogy ez az alkalom nem csak a kanadai magya-
roknak hanem egész Kanadanak fontos, ugyanis Kanada 2010-ben Nemzeti
Torténelmi Eseménynek nyilvanitotta az ’56-os emigraltak érkezését, mert az
hozzajarult az orszag bevandorlaspolitikdjanak fejlédéséhez.

A vallasi programok az Amerikai Egyesiilt Allamokhoz hasonléan alul-
reprezentéltak a tobbi eseményhez viszonyitva, de itt is elmondhato, hogy az
egyhdz — legyen az akdr katolikus, akdr protestins — mégis jelentés kozosség-
épitd szerepet tolt be a diaszpora életében. Ennek ékes bizonyitéka, hogy a
vallasi kozosségi terek egyéb rendezvények szamdra is helyszint biztositanak,
igy hozzajarulnak a diaszpéraban élék taldlkozasahoz, tovabba a torontdi
cserkészcsapat is a katolikus egyhdaz berkein belill mtikodik, és hivja kozos
imara, valamint cserkészfoglalkozasokra a cserkészeket.

A 2023-as beszamolék Kanadaban mutattdk meg leginkabb, hogy milyen
nagy sziikség van a Kérési Csoma Sandor Program dsztondijasainak munka-
jara, illetve ravilagitottak arra, hogy az egyes események, szervezetek létre-
jotte, mitkodése milyen nagyban fiigg az 6sztondijasok tevékenységétdl, otle-
teitél. Megtudhattuk példaul, hogy egy korabbi dsztondijas mar egy megszi-
nében 1évé cserkészesoportot élesztett Gjja és toltott meg Uj élettel. A kanadai
koz6sség 2023-ban olyan Gjdonsagnak szamité rendezvényeknek lehetett ré-
szese, mint a magyar torténelmet bemutat6 eléadassorozat Ottawaban, a ma-
gyar kulttra napjara valé megemlékezés és néptanctabor Calgaryban, a far-
sangi mulatsag Nanaimoban, de ugyancsak Nanaimdban sokéves hagyo-
manyt élesztettek fel azzal is, hogy ujraindult a betlehemezés. Megemlitendd,
hogy 2023 oktoberében megnyitotta kapuit a magyar iskola Kelownaban.
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Osszegzés

Napjainkban t6bb millié magyar ¢él tavol az anyaorszagtél, a megmaradasuk
és magyarsaguk apolasa érdekében fontos, hogy kozosségeket hozzanak létre.
A magyar kormany 2010-t6l a nemzetegységesités programjat kibévitette a
diaszporaban él6kkel vald szorosabb kapcsolattartassal, aminek keretében
megindultak az anyaorszagi tamogatasok a diaszpdra iranyaba. A 2013-ban
inditott KOrosi Csoma Sandor Programnak kdszonhetéen évente érkeznek
osztondijasok a diaszporaba, akik Magyarorszag tamogatasaval munkéalkod-
nak az anyaorsz4gtol messze é18 diaszpérakozosségek erdsitésén. Ok valame-
lyik diaszpdra-intézmény munkajaba kapcsolddnak be.

Osszességében elmondhato, hogy a programok tekintetében kiemelked-
nek a magyar kultirat népszerusitd és -atad6 rendezvények, amelyek koziil
a néptanc a legnépszeriibb. Ezenfelil pedig lathatunk térségspecifikus ese-
ményeket is, ami igy azt mutatja, hogy a program valéban azt a célt szolgdlja,
amelyre létrejott: helyben segiteni, illetve abban, amiben a kozosségnek vald-
ban sziiksége van segitségre.

Kutatasom alapjan elmondhatd, hogy a K8rosi Csoma Sandor Program
az Osztondijasai révén beteljesiti azt a reményt, amit a program megalmodoi
fiztek hozzd, azaz nagyban hozzéjarul a diaszporaban él6k magyarsaganak
megOrzéséhez és erdsitéséhez. A tobb szaz megvizsgalt beszamold is arra en-
ged kovetkeztetni, hogy az 6szténdijasok a kiilfoldi programszakasz soran
ellatand¢ feladatokat a lehet6 legnagyobb szakértelemmel és odaadéssal tel-
jesitik. A Program sikerét mutatja tovabba az is, hogy az 6sztondijasok hany
kilonféle szervezet munkajaba kapcsolodnak be, és igy igény esetén olyan uj
szervezetek johetnek létre, vagy olyan 1j események valosulhatnak meg, ami-
lyeneket példaul Kanada esetében lattunk.

Kutatdsom a jév6ben tovabb folytathat6 a diaszporakozosségek mélyebb
vizsgalataval, akdr terepmunkdn keresztiil, valamint a Kérosi Csoma Sandor
Program 6sztondijasainak mas években végzett tevékenysége feltarasaval, to-
vabba a Program weboldalan az §szténdijasok adatlapjan szerepld tevékeny-
ségi tertiletek meghatarozasaval és mélyebb elemzésével.
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Lérinc Ingrid

Ukrajna és az Europai Unio gazdasagi és
politikai kapcsolatainak fejlodése
1994-2021 kozott

hat orszag altal életre hivott Eurépai Szén- és Acélkozosség (ESZAK; Euro-
pean Coal and Steel Community, ECSC), valamint az Eurépai Gazdasagi
Ko6z6sség (EGK; European Economic Community, EEC) létrehozasaval olyan
kozosség alapjait raktak le kontinensiinkon, amely szamos egymast kovetd
béviilési és elmélyiilési folyamaton ment keresztiil, és dtalakulva olyan 27 tagu
transznaciondlis struktdrava vélt, amely szdmos teriileten kozos politikat ér-
vényesit. Azaltal, hogy béviil a szervezet, nemcsak az 4j tagallamoknak nyujt
fejlédési lehetéséget, de 6 maga is tagitja hataskorét és hatékonysagat a nem-
zetkozi rendszerben.

Az uniés bévités az a folyamat, amelynek sordn tjabb allamok csatlakoz-
nak az Eurdpai Unidhoz, azt koveten, hogy teljesitették az ehhez sziikséges
politikai és gazdasagi feltételeket.! Az Eurdpat 6sszefogd politikai-gazdasagi
egyesiilés 1973 6ta kisebb-nagyobb megszakitasokkal bévitette tagorszagainak
sorat. Immar tiz éve — Horvatorszag felvétele ota — nem kertilt sor tjabb tag-
felvételre. Mindez annak ellenére, hogy nyolc kiilonboz6 orszag varakozik
évek ota az Eurdpai Unios statuszra. A nyugat-balkani orszagok és Torokor-
szag mellett erre var Moldova és Ukrajna is. Ez ut6bbi csatlakozasarol nem-
csak az immar harom éve zajl6 orosz—ukran héboru 6ta, hanem valamilyen
formaban gyakorlatilag mar az 1990-es évek kdzepe 6ta hallhatunk.

Ukrajna az EU-val 1994-ben irta ald a partnerségi és egyiittmikodési
megallapodést (Technical Assistance to the Commonwealth of Independent
States: TACIS-program),” amely a volt Szovjetunid és az Eurdpai K6zosség al-

1 Az Eurdpai Uni6 Tanicsa: Hogyan torténik a bovités?
2 Ec Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States and Georgia: The Tacis
Programme.
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tal 1989-ben megkotott kereskedelmi egyezményt valtotta fel. A megallapodas
fokuszaban a demokratikus értékek, az emberi jogok tiszteletben tartasanak
és a piacgazdasag elveinek fontossaga allt — vagyis egy diktatorikus rend-
szerbdl egy demokratikus berendezkedésre, a gazdasag terén pedig az allami-
szocialista redisztributiv rendszerbdl a piacgazdasagra torténd attérést vartak
el a posztszovjet orszagtol.?

A megallapodas a kovetkezd teriiletekre terjedt ki: arukereskedelem; mun-
kakoriilmények; cégek alapitdsa és miikodtetése; szolgaltatasok; tengeri szal-
litas; kifizetések és t6ke; verseny; szellemi tulajdon; gazdasagi egytittmtikodés.
A gazdasagi segitségnyujtas keretein beliil az unié technikai tdmogatast bizto-
sitott Ukrajnanak a kovetkez6 teriileteken: ipar, banyaszat, tudomany, oktatas,
mezbgazdasag és agraripar, energia, kornyezetvédelem, regionalis fejlesztés,
informacié6 és kommunikacio.

A 2004-es narancsos forradalom idején Ukrajnaban megerdsodott az EU-
hoz val6 csatlakozasi torekvés. Az elndkvalasztas egyik kozponti kérdésévé
valt, hogy az orszag a nyugati orientacidt vagy az orosz befolyést vélasztja. A
nyugatbarat Viktor Juscsenko és az oroszbarat Viktor Janukovics kiizdelme
mély megosztottsagot eredményezett az orszagban. Juscsenko gy6zelme utan,
2005 elején bejelentette Ukrajna EU-tagsagra iranyul6 torekvését, és bar az
Eurdpai Parlament is tdmogatta a kozeledést, a targyalasok 2008-ra lelassul-
tak, részben az id6kozben kibontakozé vilaggazdasagi valsag miatt. A folya-
matot tovabb nehezitette, hogy a 2010-es valasztasokat mar Janukovics nyerte
meg, aki Oroszorszaghoz kézeled§ politikat folytatott. Bar kezdetben 6 is foly-
tatta a targyalasokat az EU-val, 2013 szén visszalépett a megallapodas alaira-
satol. Ez tomeges tiintetésekhez vezetett, amelyek a kijevi Majdan téren csu-
csosodtak ki, végiil pedig Janukovicsnak az orszagbdl valé elmenekiilésével
zérultak.*

2014 tavaszan Oroszorszag iranyitott népszavazassal annektalta a Krim-
félszigetet, mig Kelet-Ukrajnaban - Donyeck és Luhanszk megyékben - sza-
kadar mozgalmak alakultak ki. Bar Moszkva a népszavazasok (al-népszavaza-
sok) eredményére hivatkozva timogatta ezeket a teriileteket, az ukran kor-
many és a nemzetkozi kozosség elutasitotta a legitimdacidjukat. A konfliktus
fegyveres harcokka fajult, amelyet a minszki béketargyaldsok sem tudtak le-
zarni.® A kelet-ukrajnai konfliktus 2022. februdr 24-én nyilt haboruvé eszkala-

3 Imre, 2007: 19-29.
4 Pedinec, 2024a; Fedinec, 2024b; Galik, 2016.
5 Fedinec-Font- Szakal - Varga, 2021: 389—428.
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l6dott, amikor Oroszorszag teljes korti katonai invaziot inditott Ukrajna el-
len.® A habort tobb mint hdrom éve tart, és jelentésen felgyorsitotta Ukrajna
EU-integracids folyamatait, amelyre az orszag régota stratégiai célként tekint.”
Ukrajna és az EU kapcsolatai tobb fejlédési szakaszon mentek keresztiil, ta-
nulmanyomban ezeket igyekszem kozelebbrél bemutatni.

Eurdpai szomszédsagpolitika (ENP)

Az ENP® az Eurdpai Uni6 2004-ben inditott kezdeményezése, amelynek célja
az EU hatarain kiviili orszagokkal vald politikai gazdasagi és kulturélis kap-
csolatok megerdsitése. Az ENP keretében Ukrajna kiemelt partnerként része-
slilt pénziigyi tiamogatasban és technikai segitségnyujtasban, killonosen a de-
mokratikus reformok, a jogallamisag és az infrastruktira fejlesztése terén. A
program kézponti eleme az EU norméihoz val6 fokozatos igazodds 6szton-
zése, mikozben az érintett orszdgok nem teljes jogu EU-tagallamok.’

Az ENP alapja az EU és a szomszédos orszagok kozotti egyiittmiikodés,
amely a kozos értékekre épiil, igy killonos hangsulyt kapott a demokracia el6-
mozditdsa, a jogallamisag, az emberi jogok tiszteletben tartdsa és a tarsadalmi
kohézié. A felilvizsgalat utan az egylittm(ikodés harom f6 prioritésra 6ssz-
pontosult: a gazdasagi fejlédésre, amely hozzdjarul a stabilizaciohoz, a biz-
tonsag megerdsitésére, valamint a migracié és mobilitds kezelésére. Az ENP
emellett az EU tagallamait is aktivabb szerepvillalasra 6sztonozte, mikozben
a felel6sséget egyenlébben osztotta meg a partnerek kozott. A szomszédsag-
politika egyik kiemelt célja a civil tarsadalom és a szocidlis partnerek bevona-
sanak erGsitése volt. Az ENP keretében az Eurdpai Uni szélesebb korti hozza-
férést biztositott partnerei szimara sajat piacahoz, szabalyozasi rendszeréhez,
normdihoz, valamint belsé tigynokségeihez és programjaihoz, ezzel is el6se-
gitve a szorosabb gazdasagi és politikai egyiittmiikodést.

Az ENP kiemelt jelent6ségii volt az Ukrajna és az Eur6pai Uni6 kozotti
egyuttmiikodésben, hiszen ez biztositotta az elsddleges keretet a kapcsolatok
elmélyitésére. Ukrajna 2004-ben csatlakozott az ENP-hez, amelynek célja az
EU szomszédos orszagaival valé politikai és gazdasdgi egylittmtikodés erdsi-

Fedinec, 2024a; Fedinec, 2024b.

Karatnycky, 2005: 35-52.

Eurdpai Bizottsdg: Eurdpai szomszédsagpolitika.
Imre, 2007: 27-29.
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tése volt, am anélkiil, hogy kozvetlentll tagsagi perspektivat kinalt volna. En-
nek keretében 2005-ben elfogadtik az EU-Ukrajna Akci6tervet, amely a de-
mokracia megerdsitését, a jogallamisag elémozditasat, az emberi jogok védel-
mét és a gazdasagi fejléddést célzo reformokat iranyzott el6.

Az ENP tovabbi fontos eleme volt az EU dltal biztositott pénziigyi ta-
mogatas, amely elssorban az intézményi reformokat és a gazdasagi stabilitast
segitette el6. 2014 utdn azonban az ENP szerepe fokozatosan hattérbe szorult,
helyébe pedig az EU-Ukrajna Téarsulasi Megallapodas lépett, amely még mé-
lyebb gazdasagi és politikai egyiittmiikodést tett lehet6vé. Bar az ENP megha-
tarozo szerepet jatszott az EU és Ukrajna kapcsolatanak kezdeti szakaszaban,
2014-t6] kezdve a kétoldalt megallapodasok — kiilondsen a Tarsuldsi Meg-
allapodas és a Szabadkereskedelmi Megallapodas - valtak az egyiittmiikodés
£6 eszkozeivé.

Europai szomszédsagi akcioterv

Az Eurépai Uni6 elsd, Ukrajnaval kapcsolatos akcidterve harom évre szolt, és
atfogd reformprogramot tartalmazott. A dokumentum célja az volt, hogy el6-
segitse Ukrajna politikai és gazdasagi atalakuldsat az eurdpai normakhoz valé
kozeledés érdekében. A politikai reformok terén kiemelt figyelmet forditott a
korrupcié elleni kiizdelemre, a sz6lasszabadsag biztositdsara, valamint a de-
mokracia és a jogallamisag megerdsitésére. Az akcidterv kiilon fejezetet szen-
telt a kiil- és biztonsagpolitikanak, amelyben hangsulyozta Ukrajna szerepét
a transznyisztriai konfliktus rendezésében és az orszag részvételét az Eurdpai
Unié kéz6s kiil- és biztonsagpolitikai missziéiban a Nyugat-Balkanon.

A gazdasagi reformok kozéppontjaban a miikodd piacgazdasag feltéte-
leinek megteremtése 4llt. Az akcidterv vizsgalni kivanta az EU-bévités hata-
sat az Ukrajnaval folytatott kereskedelemre, és szorgalmazta az orszig WTO-
csatlakozasat, amely el6feltétele lett volna egy késdbbi szabadkereskedelmi
megallapoddsnak az Eurépai Unidval. A dokumentum emellett tartalmazta a
bel- és igazsagligyi egyiittmikodés tertiletén mar kordbban megfogalmazott
célkittizéseket, igy példaul a vizumkonnyitésrél és a toloncegyezményrél szo16
megallapodasok megkotését.

Az akcidterv szamos pontban visszautalt a mar meglévd partnerségi és
egylittmikodési megéllapoddsra, de tartalméban tdlmutatott rajta. Osszesen
71 pontban rogzitette Ukrajna teend6it, amelyek tovabbi részletes feladatokat
is tartalmaztak. A végrehajtds eredményeit az EU és Ukrajna kozotti partner-



116 - LORINC INGRID

ségi és egytittmiikodési megallapodas intézményeinek kellett feliilvizsgalniuk,
el6szor az akcidterv elfogadasat kovetd két éven beliil. A dokumentum ugyan
elismerte, hogy Ukrajna teljesitménye alapjan alkalmassa valhat a tarsulasra,
és kozelebb keriilhet az EU-tagsag kovetelményeihez, azonban nem tartal-
mazott egyértelmi garancidkat vagy konkrét 1épéseket az unids integracio felé
vezet6 uthoz.'

Csatlakozas a WTO-hoz

Ukrajna 2008. méjus 16-an a Kereskedelmi Vilagszervezet (World Trade Or-
ganization, WTO) 152. tagjava vélt, miutan t6bb mint egy évtizedes targyalasi
folyamat eredményeként sikeresen teljesitette a csatlakozasi kovetelményeket.
A csatlakozasi folyamat 1993 decemberében indult, amikor Ukrajna hivatalos
kérelmét benyujtottik az Altalénos Vam- és Kereskedelmi Egyezmény (Gene-
ral Agreement on Tariffs and Trade, GATT) szerz6dé feleihez. Ennek nyoman
1étrejott egy munkacsoport a targyalasok lebonyolitasara, amely 1994 decem-
berében, a WTO megalakulasat megel6z6en, atalakult WTO-munkacsoport-
ta. A targyalasok elsé tilésére 1995 februarjaban keriilt sor, és azokat Andrew
Stoler, az Egyesiilt Allamok WTO-képviseletének helyettes vezetdje iranyitot-
ta. A folyamat soran részletesen megvizsgaltak Ukrajna kereskedelmi rend-
szerét, meghataroztak a WTO-szabélyokkal 6sszeegyeztethetetlen kereskedel-
mi akadalyok felszamolasahoz szitkséges valtoztatdsokat, valamint megélla-
podtak a WTO-megallapodasok végrehajtisara vonatkozo ukran kételezett-
ségvallalasokrdl. Ezzel parhuzamosan Ukrajna t6bb mint 6tven WTO-tag-
allammal folytatott kétoldalu targyaldsokat a piacra jutési feltételekrol.

A csatlakozasi folyamatot tobb kormdanyvaltas sem szakitotta meg, és a ko-
zel 13 évig tarto targyaldsok eredményeként 2008 janudrjaban a WTO mun-
kacsoport elfogadta Ukrajna csatlakozasi csomagjit, amelyet a WTO Altala-
nos Tandcsa 2008. februdr 5-én hagyott jova.

Ukrajna WTO-csatlakozasat jelent6s nemzetkozi technikai tamogatas ki-
sérte. Az Egyesiilt Allamok élland6 WTO-tandcsadot biztositott, valamint
szamos rovid tava szakértdi kiildetést szervezett olyan teriileteken, mint a
vameljarasok, a szellemi tulajdonjogok védelme, a mezbgazdasag és az egész-
ségligyi és novényegészségiigyi (sanitary and phytosanitary measures, SPS)

10 Baldzs, 2019: 365-390.



Ukrajna és az Eurdpai Unié gazdasdgi és politikai kapcsolatainak fejlédése... - 117

intézkedések. Emellett az Egyesiilt Kiralysag és az Eur6pai Unio is tdmogatast
nyujtott szakpolitikai és jogi tandcsadas formdjaban.

A térgyalasok eredményeként Ukrajna alacsony vamtételeket allapitott
meg az importalt termékek tobbségére, ideértve az Informacids Technoldgiai
Megallapodast (Information Technology Agreement, ITA), amely vimmentes
hozzaférést biztositott az elektronikai és telekommunikécids eszk6zok szama-
ra. Ezenkiviil szamos ipari szektorra vonatkozé vammegallapodast is elfoga-
dott, amelyek alacsony vagy nulla vamtarifat rogzitettek olyan termékekre,
mint a vegyi anyagok, mezdgazdasagi gépek, orvosi és tudomanyos eszk6zok,
valamint épitéipari berendezések. Ukrajna széles kordi piacra jutasi engedélyt
biztositott a szolgaltatdsi szektorban, minimalis korlatozasokkal a kiilfoldi tu-
lajdonra és egyéb szokasos akadalyokra vonatkozdan.

A WTO-szabalyok végrehajtasaval és a piacnyitassal kapcsolatos ukran
kotelezettségvallalasok jelentés részét még a targyalasok lezarulta el6tt elfo-
gadtak, és csak néhdany esetben tortént fokozatos bevezetés a csatlakozast ko-
vetéen. Ukrajna megsziintette az Gsszes tiltott mezGgazdasagi tamogatast, és
a kereskedelmet torzitd agrartdmogatasokat az aktualis kiadasok szintjére kor-
latozta. A targyalasi folyamat soran az orszag atfogéan modositotta kereske-
delmi jogi szabalyozasat, beleértve a vameljarasok, importengedélyezési rend-
szerek, muszaki kereskedelmi akadélyok és bels6 ado6zas teriiletét.

Ukrajna biztositékokat nyujtott arra, hogy az importalas és exportalas joga
nem sériil, valamint hogy az ipari tdimogatdsok és a kereskedelemhez kapcso-
16d6 beruhdazasi intézkedések (Trade-Related Investment Measures, TRIMS)
a csatlakozés napjatél megsztinnek. Az Egyesiilt Allamok szdméra kiemelt
jelentGségtli volt az ukran egészségiigyi és novényegészségiigyi szabalyozas
WTO-szabalyokkal valé 6sszehangolasa, valamint a szellemi tulajdonjogok
védelmének biztositasa a TRIPS-megallapodasnak (Agreement on Trade-Re-
lated Aspects of Intellectual Property Rights) megfelelGen, kiilonos tekintettel
a gyogyszerészeti és mezOgazdasagi vegyi anyagokkal kapcsolatos titkos
informaciok védelmére. Ukrajna kotelezettséget vallalt arra is, hogy noveli a
kereskedelmi jogszabélyok éatlathatdsagat, és minden kereskedelemmel kap-
csolatos szabalyozast két éven beliil kdzzétesz nyilvanos konzulticidra egy
kiilon erre a célra létrehozott szakmai folyoiratban vagy weboldalon.

Ukrajna WTO-csatlakozdsa nem csupan piacnyitast és kereskedelmi re-
formokat jelentett, hanem a gazdasagi fejlddés atfogo stratégiajanak részét ké-
pezte a nemzetkozi kereskedelem és befektetések elémozditasa érdekében.'!

11 Accession of the Republic of Ukraine to the World Trade Organization.
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Az Eurépai Uni6 és Ukrajna kozotti tarsulasi
megallapodas és menetrend

Az Eurdpai Uni6 és Ukrajna kozotti kapcsolatok fejlédésének egyik mérfold-
kove az EU-Ukrajna tarsulasi megéllapodas, amelyet 2014-ben irtak ald. E
megallapodds célja az Ukrajna és az EU kozotti politikai és gazdasagi integ-
racié elémozditasa, valamint egy olyan keretrendszer létrehozasa volt, amely
el6segiti a strukturalis reformokat és az unidés normakhoz val6 igazodast.

A dokumentumban rogzitett jogi és politikai keret harom {6 pilléren nyug-
szik: a Tarsulasi Megallapodds (Association Agreement) szabalyozza az EU és
Ukrajna kozotti kapesolatok politikai és gazdasagi aspektusait; a Mélyrehato
és Atfogd Szabadkereskedelmi Térség (Deep and Comprehensive Free Trade
az unids egységes piacba; az Eurdpai Szomszédsagpolitika és az ahhoz kap-
cs0l6dé reformok — amelyek eldsegitik Ukrajna demokratikus fejlédését, jog-
allamisagat és gazdasagi stabilitdsat.

Az EU-Ukrajna térsulasi megallapodas politikai fejezeteit 2014. marcius
21-én, mig gazdasdgi részét 2014. junius 27-én irtak ald. Ezt kovetéen az uk-
ran parlament és az Eurdpai Parlament egylittesen ratifikalta a megallapodast
2014. szeptember 16-an. A megallapodas rendelkezéseit 2014. november 1-
jétdl ideiglenesen alkalmaztak, mig a DCFTA szakasz 2016. januar 1-jét6l
1épett hatalyba.

Az EU és Ukrajna kozotti egylittmtikodés megerdsitése érdekében az EU-
Ukrajna Egytittmiikodési Tanacs mar 2009-ben elfogadta az elsé tarsulasi me-
netrendet, amelyet az évek soran tobbszér modositottak, legutdbb 2013. junius
24-én. Ez a dokumentum operativ tervként szolgalt a tarsulasi megéllapodas
végrehajtasanak el6készitésére és hatékonyabb koordinaciojara.

Elemezve a nemzetkozi dokumentumot, lathatd, hogy a tarsulasi menet-
rend célja az Eurépai Uni6 és Ukrajna kozotti politikai és gazdasagi egyiitt-
miikodés gyakorlati megvaldsitasa, amelyet tobb kulcsfontossagu teriiletre
vonatkozdlag hataroztak meg. Az egyik legfontosabb elem a politikai tarsulas
és a demokratikus reformok elémozditédsa, amely magaban foglalja az ukran
intézmények reformjat, a jogallamisag megerdsitését, valamint az emberi jo-
gok védelmét. Ezen tulmenden kiemelt szerepet kap a gazdasagi integracio és
a kereskedelmi egyiittmiikodés, amely a gazdasagi kapcsolatok elmélyitésére
torekszik, killonos figyelmet forditva a DCFTA rendelkezéseinek végrehajta-
sara. A kétoldalu kapcsolatok tovabbi lényeges eleme a szektoralis egytittm-
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kodés, amely szamos agazatot érint, beleértve az energetikat, a kozlekedést,
a kornyezetvédelmet és a digitalis gazdasagot. Végiil, de nem utolsdsorban,
a biztonsagpolitika és a stabilitas kérdéskore is kiemelt prioritast élvez: célja
az EU és Ukrajna kozotti biztonsagpolitikai parbeszéd erdsitése, valamint Uk-
rajna belsé stabilitdsanak el6segitése.

A menetrend végrehajtdsat az EU-Ukrajna Tarsulasi Tandcs feligyeli,
amely évente értékeli az elért eredményeket és aktualizdlja a célkitlizéseket. Az
értékelési folyamat soran az unids vivmanyokhoz valé kozelités mértékét, a
gazdasagi integraci6 elGrehaladasat, valamint a kozos értékek tiszteletben
tartasat vizsgaljak. A tarsulasi menetrend struktiraja ugyan kevesebb priori-
tasra 6sszpontosit, de ez nem érinti a korabbi partnerségi és egyiittmtikodési
megallapoddsokat, és nem csokkenti a mar meglévd parbeszédek és kotele-
zettségvallalasok hatokorét."

A DCFTA

A DCFTA az EU és Ukrajna kozotti Tarsulasi Megallapodas része, amely 2016-
ban lépett hatalyba. Ez a megallapodas nemcsak az aruk és szolgaltatasok sza-
bad kereskedelmét biztositja, hanem el6irja Ukrajna szamara az unids szaba-
lyok és normék fokozatos atvételét olyan teriileteken, mint a versenyjog, az
allami tdmogatdsok és az élelmiszerbiztonsdg. A DCFTA célja Ukrajna gaz-
dasdgi integracidjanak elGsegitése az EU bels6 piacaba, mikozben tdimogatja
az orszag gazdasagi modernizacidjat és reformjait."”’ A stratégiai modon is
iranyad6 egyezményben jelzett egylittmtikodés a ,,politikai tarsuldsra és gaz-
dasagi integraciora” épiil. Ezaltal jogi keretek kozott valdsul meg az druk, a
t6ke, a szolgaltatasok, részletesen pedig a munkaer6 mozgasa. Tovabbd a meg-
hatarozott szabalyok és keretek az orszag lépcsGzetes integracidjat célozzak
meg az EU kozos piacara.

Ertelmezve a dokumentumot, lathatjuk, hogy a DCFTA olyan speciélis
kereskedelmi megallapodas, amely nem csupan az egyiittmiikodést foglalja
magaban. A DCFTA a kereskedelemben felmeriilt kiillonbségek megsziinte-

12 A Tanacs Hatdrozata az egyrészrdl az Eurdpai Unid, az Eurdpai Atomenergia-kozosség és
tagallamai, mdsrészr6l Ukrajna kozotti tarsuldsi megéllapodassal létrehozott Tarsulasi
Tanacson beliil az EU-Ukrajna tarsulasi menetrend végrehajtasarél sz6l6 ajanlas elfogadasa
tekintetében képviselend unios allaspontrdl - 2015/0038 (NLE).

13 Halmai, 2020: 43.
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tésének céljan tul olyan atfogd harmonizacios folyamatot is magéaban foglal,
amely az unids jogszabalyok atvételét, integraciojat koveteli meg. A harmoni-
z4cids torekvés széles korben terjedt ki a kornyezetvédelemre, az allat- és no-
vényegészségligyre, fogyasztovédelemre, termékbiztonsagra annak érdeké-
ben, hogy az aruk és szolgéltatasok unids piacon valé megjelenése zokkend-
mentes legyen. Mindez nemcsak a profitszerzés eldnyét jelenti, de segitséget
nyujt a gazdasag, valamint a tarsadalom modernizdciéjaban is. Mindezen tul
a DCFTA altal intézményi reformok megvaldsitasa, valamint az atlathat6 gaz-
dasdgi kozeg kialakitdsa a cél.

A megallapodas hatdsa rendkivill jelentds, hiszen ennek kszonhetéen bé-
viilt az unios piacon meglévé ukran export mennyisége, f6ként az élelmiszer-
ipari és mezdgazdasagi javak tekintetében, ami révid tdvon a gazdasagi nove-
kedés, hosszu tavon pedig a stabilitds szempontjabol 1ényeges.

Ez a gazdasagi integracié nem csak anyagi elényokkel birt, de politikai
dimenzi6jan keresztill az orszag 1épésrdl 1épésre szorosabbad flizi kapcsolatait
is az EU-val. Voltaképp a mélyrehaté egyezmény révén olyan széleskorti gaz-
dasagi és politikai integracids eszkdzzé valt, amelynek segitségével a nemzet-
kozi kapcsolatok elmélyiiltek.

A gazdasagi egylittmikodés kovetkezd 1épése a 2014 marciusdban elfoga-
dott, az egyrészrdl az Eurdpai Unid, az Eurdpai Atomenergia-kozosség és tag-
allamaik, masrészrél Ukrajna kozotti tarsulasi megallapodas. Az el6zéekhez
hasonléan ezen egyezmény célja is a politikai, trsadalmi, jogi, valami gaz-
dasdgi integracié volt. A dokumentumban 2023-ig tobb mddositast is eszko-
zoltek. Els6ként kiemelendd, hogy ismét napirendre keriilt a szabadkereske-
delmi 6vezet kialakitdsa, mint a partnerek kozotti gazdasagi integracié alapja.
A szabadkereskedelmi térségen, valamint a jogi akadalyokon tul kiemelt
figyelmet kapott a dokumentumban az energiatermékekre vonatkozé piaci
integracio. Tovabbd megfogalmazasra keriiltek mobilitasra és vizummentes
utazésra vonatkoz elérelépések, ukrajnai intézményi reformok kételezettség-
vallalasai, tovabba a korrupcio6 elleni kiizdelem, mint cél.

Vizummentesség

Ukrajna szdmara a vizummentesség 2017-ben lépett életbe, lehetévé téve,
hogy az ukran édllampolgarok biometrikus utlevelekkel legfeljebb 9o napig
vizum nélkiil utazhassanak az Eurépai Uni6 tagallamaiban, valamint Izlandra,
Norvégidba, Liechtensteinbe és Svéjcba utazhassanak (Schengen-ovezet). Ez
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az intézkedés jelentds eldrelépést jelentett Ukrajna és az EU kozotti emberek
kozotti kapesolatok elmélyitésében, és szimbolikus mérfoldké volt az orszag
euroatlanti integracids torekvéseiben. A vizummentesség a turizmus, az lizleti
célu utazasok és a csaladi kapcsolattartas megkonnyitését célozta, ugyanakkor
nem biztositott munkavallalasi engedélyt az unids orszagokban.

Az Eurépai Bizottsdg 2014. junius 27-i jelentése a vizumliberalizacids cse-
lekvési terv végrehajtasanak negyedik értékelését mutatta be Ukrajna vonat-
kozésaban. A dokumentum 4attekintette az orszdg el6rehaladasit a vizum-
liberalizaci6 felé vezetd tton, kiilonos tekintettel a jogszabalyi, szakpolitikai
és intézményi keretek kialakitasara.

Az EU és Ukrajna kozotti vizumiigyi parbeszéd 2008 oktéberében kez-
dédott, majd 2010 novemberében az Eurdpai Bizottsag atadta Ukrajnanak a
vizumliberalizacids cselekvési tervet. Ez négy f6 teriiletet érintett: az okmany-
biztonsagot, a migracidkezelést, a kozrendet és biztonsagot, valamint az alap-
vetd jogokat. Az ezt kovetd években az EU hérom jelentést tett kozzé, ame-
lyekben elismerte Ukrajna el6rehaladdsat, de felhivta a figyelmet a fennma-
radé hianyossagokra.

A negyedik jelentés megallapitotta, hogy Ukrajna jelentds Iépéseket tett
a feltételek teljesitése érdekében, kiilonésen az okmanybiztonsag, a menekiilt-
gy, a korrupcié elleni kiizdelem, a megkiilonboztetés tilalma és az adat-
védelem teriiletén. A jelentés készitésének idején azonban Ukrajna rendkiviili
politikai és biztonsagi kihivasokkal nézett szembe, koztiik a Krim-félsziget an-
nektaldsaval és az orszag szuverenitasanak durva megsértésével. A Bizottsag
ennek ellenére tdmogatta Ukrajna vizumliberalizacios torekvéseit, és javasolta
a folyamat kovetkezd szakaszanak megkezdését, amely a jogszabalyok és po-
litikdk hatékony végrehajtasara dsszpontositott. Az EU tovabbra is segitette
Ukrajnat a fennmaradé problémak megoldasaban, hogy az orszag elérhesse
a vizummentes utazds lehet6ségét. Osszességében a jelentés pozitivan értékel-
te Ukrajna erdfeszitéseit, és megerGsitette az eurdpai integracio felé tett elére-
lépéseit.*

Végiil 2017. jnius 11-én életbe 1épett az ukran dllampolgarok eurépai unios
vizummentessége. A vizumliberalizicids folyamat keretében Ukrajna atfogé
reformokat hajtott végre annak érdekében, hogy teljesitse az Eurdpai Unié al-
tal meghatarozott feltételeket. A migraciods és hatarellen6rzési rendszer fejlesz-

14 A Bizottsig jelentése az Europai Parlamentnek és a Tandcsnak: Negyedik eredményjelentés a
vizumliberalizaci6rdl sz6l6 cselekvési tervnek Ukrajna altali végrehajtasarol.
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tése hozzajarult a hatarok biztonsdgosabba tételéhez és az illegalis bevandor-
las elleni hatékonyabb fellépéshez. A korrupcié elleni intézkedések megers-
sitésével Ukrajna elGrelépést tett a jogallamisag és az atlathatdsag teriiletén.
Emellett bevezette a biometrikus tutleveleket, amelyek novelték az utazasi
dokumentumok biztonsagat, tovabba jelentés reformokat hajtott végre a biin-
ldozés és az adatvédelem teriiletén is, biztositva a személyes adatok védelmét
és az eurdpai normakhoz vald igazodast.

A vizumliberalizacié szdmos gazdasagi és tarsadalmi hatassal jart. Az uk-
ran allampolgarok szdmara megkonnyitette az Eurdpai Uni6 teriiletére tor-
ténd utazdst, ami 6sztonozte a turizmust és erdsitette az iizleti kapcsolatokat.
Noha a vizummentesség 6nmagaban nem biztositott munkavallaldsi jogot,
lehetéséget teremtett arra, hogy az ukrdn munkavallalok mas jogi csator-
nékon keresztiil véllaljanak munkat az EU-ban, hozzajarulva a munkaeré-
migracié novekedéséhez. Politikai szempontbol a vizummentesség fontos

1épés volt Ukrajna és az EU kozotti integracié folyamataban, megerdsitve az
orszag eurdpai orientacidjat és az uniés normakhoz valé kozeledését.

Keleti Partnerség program

A Keleti Partnerség program'® az Eurépai Uni6 2009-ben inditott kezdemé-
nyezése, amelynek célja a szorosabb kapcsolatok kiépitése hat eurdpai poszt-
szovjet orszdggal: Ukrajnaval, Mold4viaval, Belarusszal, Graziaval, Ormény-
orszaggal és Azerbajdzsannal. A program az EU keleti bévitésével és az euro-
pai szomszédsagpolitika regiondlis tagolasaval Osszefliggésben sziiletett meg,
és a 2009 majusi pragai csucstalalkozon deklaraltak célkittizéseit.

Ukrajna szamdra a Keleti Partnerség stratégiai jelentéségti, mivel lehetd-
séget jelent az EU-val val6 szorosabb integracidra, beleértve a gazdasagi és
politikai reformokat is. Ukrajna prioritasként kezeli a kétoldalu kapcsolatok
fejlesztését, mig a Keleti Partnerséget a reformok és az EU-val val6 egyiitt-
miikodés multilateralis forumanak tekinti.

A program megvaldsitdsa a megkiilonboztetés, a kozos feleldsségvallalas
és a teljesitményalapt tamogatas (differencidlt 6sztonzoék) elvein alapul, ami
az EU szomszédsagpolitikdjanak fontos eleme. Alapveté célok és eredmények:
politikai tarsulas és gazdasagi integracid (a partnerség szorosabb kapcsola-

15 Eurdpai Uni6 Tandcsa: Keleti Partnerség.
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tokra torekszik az érintett orszagokkal, tarsulasi és szabadkereskedelmi meg-
allapodasok révén); fenntarthatdsag és reziliencia (a 2020 utdni szakpolitika
ot 6 célkittizése kozé tartozik a fenntarthat6 gazdasagok, elszamoltathato in-
tézmények, kornyezeti reziliencia, digitalis atalakulds, valamint méltanyos és
inkluziv tarsadalmak kiépitése); mobilitds és vizumkoénnyités (a partnerség
tamogatja a mobilitdst és a vizumliberalizaciét, kiilonosen a biztonsagos uta-
z4s és a migracids szabalyok terén).

A program alapelvei kozé tartozik a differencialas és a feltételesség, mivel
a partnerorszagok eltéré ambiciokat taplalnak az EU-hoz fiz6d6 viszonyukat
illetden. A célkittizések kozott szerepel a gazdasagi integracio, a politikai tar-
sulas, tarsuldsi megallapodasok kétése, vizumkonnyitések, valamint hossza
tavon a vizummentesség bevezetése. Négy tematikus platformot hoztak létre
a demokracia, a gazdasagi integracio, az energiabiztonsag és az emberek ko-
z0tti kapcsolatok fejlesztésére.

A programot a multilateralis dimenziék, mint példaul az Euronest Parla-
menti Kozgytilés és a Civil Tarsadalmi Férum, tovabbd unids programokba
val6 bekapcsolddas erésitik. A finanszirozasra 2010-2013 kozott 1,9 milliard
eurot kiilonitettek el, mig a tovabbi id6szakokra vonatkozé dontések késébb
sziilettek meg. A program azonban kiilonb6z6 kihivasokkal is szembesiilt,
példaul Belarusz esetében ezek a problémék az emberi jogok és demokracia
terén jelentkeztek.'®

Ukrajna a Keleti Partnerség kiemelkedd szerepléje, melynek kapcsolatai
az Eurodpai Unidval a program hivatalos elinditdsa el6tt tobb mint egy évtized-
del kezdédtek. Az ukran parlament 1994-ben deklaralta az EU-integraciot
mint stratégiai célt, ugyanebben az évben kotott partnerségi és egyiittmiiko-
dési megallapodast az EU-val. Bar a megallapodds csak 1998-ban 1épett életbe,
Ukrajna mar a kezdetektdl az europai normékhoz val6 igazodast tiizte ki célul.

Az 1990-es években az EU figyelme els6sorban az orosz piacra iranyult,
mig Ukrajna csak a keleti bdvités (2004) utan keriilt kozvetlen kapcsolatba az
Unidval. A keleti szomszédsagpolitika keretében az EU és Ukrajna akciotervet
dolgozott ki, amely részletes és ambicidzus célkitlizéseket tartalmazott a poli-
tikai reformok, a piacgazdasag kiépitése, valamint a bel- és igazsagiigyi egyiitt-
mikodés terén. A program azonban a tulzott elvarasok és az EU valasz-
1épéseinek hianya miatt kiegyensulyozatlannak bizonyult. Az akcidterv politi-
kai el6rehaladast igért, de konkrét tagsagi perspektivat nem nyujtott.

16 Balazs, 2019: 405.
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Ukrajna belsé atalakuldsat szamos tényez6 nehezitette, példaul az etni-
kai és nyelvi megosztottsag,'” a gazdasagi stabilizacié nehézségei, valamint a
Szovjetunié utani korszak strukturdlis 6roksége. Az EU-val valé kapcsolatok
kulcsfontossagu eleme a tarsulds elémozditasa és a szabadkereskedelmi meg-
allapodasok kialakitasa volt. Azonban az EU altal tamasztott kovetelmények-
kel szemben Ukrajna részér6l gyakran meriiltek fel hidnyossagok, mig az EU
részérdl a politikai akarat nem parosult kell§ finanszirozasi és perspektiva-
nyujtasi elkotelezettséggel.

2013 végén Ukrajna miniszterelndke, Mikola Azarov bejelentette, hogy or-
szaga nem hajland¢ alairni az EU-val a tarsulasi megallapodast. Az esemény
ravilagitott az EU és Oroszorszag kozotti politikai érdekellentétekre. Az em-
berek kivonultak az utcara, hogy tiltakozzanak, ami a méasodik forradalom-
hoz, a méltdsag forradalméhoz vezetett.'® Bar Moldova és Gruzia elérelépett
az EU-val valé kapcsolatokban, a térség orszagai kozotti kapcsolatok kii-
16nb6z6 iranyokat vettek: Belarusz Oroszorszagot valasztotta, Azerbajdzsan
Torokorszaghoz kozeledett, mig Ukrajna belpolitikai és kiils6 konfliktusokkal
kiizdétt. Az EU bévitési politikdja nem tudta teljes mértékben kezelni a térség
geopolitikai Osszetettségét, az unids ajanlat nem volt elég vonzd, az azt ellenzé
Moszkva viszont til kozel volt. A Keleti Partnerség kohéziohianya és az érin-
tett orszagok eltéré orientacioi akadalyoztak a kezdeményezés sikerét. A 2015-
0s rigai csicson az EU tovabbra is elkGtelez8dott a régid irant, de a projekt
lendiilete addigra megtort."

A kezdeményezés két {6 dimenzidval rendelkezett: kétoldali dimenzié (az
EU és az egyes partnerorszagok kozotti kapcsolatokra dsszpontositds, bele-
értve a tarsulasi megallapodasok targyalasat és végrehajtasat, valamint az EU-
val vald integracié mélyitését); multilaterdlis dimenzié (négy tematikus plat-
form (demokracia és jo kormdnyzas, gazdasagi integracio, energiabiztonsag,
emberi kapcsolatok), amelyek a reformok végrehajtdsat és a tapasztalatcserét
tamogatjak. Emellett zaszloshajo-projekteket is koordinalt a hatarigazgatas,
kornyezetvédelem és gazdasagi fejlesztés terén.

A csucstalalkozdkon tal évente tartottak killiigyminiszteri talalkozokat
Briisszelben, amelyeken a Keleti Partnerség fejlddését és jovébeni céljait tar-
gyaltak meg. A program elGsegitette a civil szervezetek és a hatosagok kozotti

17 Csernicskd - Fedinec, 2016; Fedinec — Csernicsko, 2020; Fedinec - Csernicsko, 2021; Fedinec,
2024C.

18 TFedinec, 2024a; Fedinec, 2024b.

19 Rutland, 2015.
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1. dbra: Csticstalalkozok a Keleti Partnerség
program keretében (sajat szerkesztés)

parbeszédet a Keleti Partnerség Civil Tarsadalmi Féruman keresztiil. A parla-
menti dimenzi6 az Euronest Parlamenti Kozgytlés keretében az EU és a part-
nerorszagok kozotti politikai és jogalkotasi egylittmitikodést hivatott elémoz-
ditani.?

A Keleti Partnerség legmagasabb szintdi féruma az évente kétszer megtar-
tott csucstaldlkozok sora, amelyeken az Eurdpai Uni6 tagallamai és a partner-
orszagok allam- és kormdanyfdi, valamint az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Bizottsag és az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat magas rangu képvisel6i vesznek
részt. Emellett az egyiittmtikodés keretében évente legaldbb két alkalommal
iléseztek magas beosztasu tisztvisel6k, mig a kiiliigyminiszterek éves rend-
szerességgel talalkoztak a stratégiai kérdések megyvitatasa céljabol.

A Keleti Partnerség intézményi keretének kiemelkedd eleme az Euronest
Parlamenti Kozgytlés, amelyet 2011-ben hoztak létre az egytittmiikodés struk-
turalis és operativ tdmogatasdra, kiilonds tekintettel a konzultacio, a feliigyelet
és a nyomonkdvetés mechanizmusaira. A testiilet, amely az iddszakban harom
plendris wilést tartott, Gsszesen 120 tagbdl all, akik koziil 6o f6t az Eurdpai Par-
lament, 10-10 {6t pedig a partnerorszagok nemzeti parlamentjei delegalnak.
Belarusz képvisel8i nem vettek részt a kozgytilés munkdjaban. A testiilet mi-
kodését négy allandé bizottsag biztositotta, amelyek szakosodott teriileteken

20 Halmai, 2021: 89.
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végzték tevékenységiiket: a politikai, emberi jogi és demokratikus kérdések;
a gazdasagi integracid, jogharmonizacié és unio6s politikdkhoz valé kozelités;
az energiabiztonsag; valamint a szocialis, oktatasi, kulturalis és civil tarsadal-
mi kapcsolatok.

A Keleti Partnerség tobboldalu egyiittmikodése négy tematikus platform-
ra épiilt, amelyek a kovetkez6 £6 teriileteket dlelik fel: demokracia, jé kor-
manyzas és stabilitas; gazdasagi integracid és az unios politikakhoz vald igazo-
das; energiabiztonsag; valamint a népek kozotti kapcsolatok erdsitése. E plat-
formok miikddésének elémozditasa érdekében agazatspecifikus miniszteri ta-
lalkozokat is dsszehivtak, amelyek célja a szakpolitikai parbeszéd elmélyitése
és a kozos célkitlizések hatékony megvalésitasa. Az emlitett mechanizmusok
mind hozzdjarultak az egyiittmikodés intézményi kereteinek fejlesztéséhez,
valamint a regionalis és nemzetkozi integracio elGsegitéséhez.”!

A Keleti Partnerség kozlekedési panelje 2011-ben jott létre, és az EU koz-
lekedéspolitikai iranyelveit ismerteti a partnerorszagokkal. A panel a transz-
europai kozlekedési haldzat (Trans-European Transport Network, TEN-T)
bévitésén dolgozott, kiilonds tekintettel Ukrajna kozlekedési rendszerének
modernizaldsara. A prioritdsok kozott volt a vasuti infrastruktura fejlesztése,
a kozuti biztonsag javitasa, valamint a belvizi hajézasi rendszerek harmoni-
zdldsa.

Kutatomunkam soran atvizsgaltam az infrastrukturalis fejlesztésre vonat-
kozo akcidtervet.> A dokumentum, az ,,Indikativ TEN-T beruhdzasi akcio-
terv” éttekintést nyujt az Eurdpai Uni6 keleti partnerségi orszagaira vonat-
koz6 TEN-T fejlesztésekre vonatkozdan. Az akcidterv célja, hogy elésegitse
a régié kozlekedési osszekottetéseinek javitdsat mind az EU-n beliil, mind
pedig a keleti partnerségi régidval, ezzel erdsitve a gazdasagi novekedést,
munkahelyeket teremtve, és csokkentve a sebezhetdséget a gazdasagi sokkok-
kal szemben.

A Keleti Partnerség keretében kidolgozott ,,Indikativ TEN-T beruhdzasi
akciodterv” célja az volt, hogy 2030-ig megvaldsuld, mintegy 12,8 millidrd eurd
értékd infrastrukturalis fejlesztésekkel jaruljon hozza a régié és az Eurdpai
Uni6 kozotti gazdasagi, tarsadalmi és kozlekedési integracié elmélyitéséhez.
A tervezett beruhdzasok a kozuti, vasuti, kikéti, belvizi, logisztikai és 1égi
kozlekedési infrastruktirakra, valamint az intelligens kozlekedési rendszerek

21 Molndr, 2018: 119.
22 Eastern Partnership: Indicative TEN-T Investment Action Plan.
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fejlesztésére irdnyultak. A révid tdivon megval6sithatd projektek a halozat sziik
keresztmetszeteinek gyors enyhitésére dsszpontositottak, mig a hosszu tava
fejlesztések a kozlekedési halozat teljesitményének atfogd novelését céloztak.

Az akcidterv megvaldsitdsa soran kiemelt szerepet kapott a projektek el6-
készitése, amelynek a nemzetkozi szabvanyoknak valé megfelelés révén kellett
biztositania a beruhdzasok vonzerejét és a megvalositas hatékonysagat. A koz-
lekedésbiztonsagi szempontok figyelembevétele, a meglévé infrastruktirak
fenntarthatdsaga, valamint a digitalis technoldgidk integréldsa alapvetd elva-
rasok a tervezett fejlesztésekkel szemben. Az esélyegyenl8ség szempontjabdl
a kozlekedési szektor célja, hogy vonzdbba valjon a magasan képzett néi mun-
kaerd szamara, ezaltal eldsegitve a szektor tarsadalmi inkluzivitasat is.

A régi6é szamara a fejlesztések nemcsak gazdasagi elényokkel jartak, ha-
nem erdsitették az infrastrukturalis kapcsolatokat, hozzajarulva a kozlekedési
hélézatok hatékonysaganak noveléséhez és a szolgéltatdsok szinvonaldnak ja-
vitasahoz. Az akcidterv hangsulyozza a magan- és allami forrasok bevonasa-
nak sziikségességét, tovabbd az EU altal meghatdrozott magas szint szabva-
nyokhoz val6 igazodas fontossagat, kiillonos tekintettel a kdrnyezetvédelem, a
fenntarthatdsag és az innovacio teriileteire. A tervezett beruhazasok atfogé
modon szolgdljdk a kozlekedési infrastruktira modernizécidjat, elésegitve
a régio ellenalloképességét és versenyképességét a globdlis gazdasagi térben.

Osszefoglalas

Osszességében azt lathatjuk, hogy az Eurépai Unié és Ukrajna kapcsolatai az
1990-es évek elejétél kezdve fokozatosan mélyiiltek el, politikai, gazdasagi és
tarsadalmi valtozasok mentén. Az egyiittmitikodés elsé jelentds lépése az 1994-
es partnerségi és egylittmiikodési megallapodas volt, amely a demokratikus
értékek és a piacgazdasag elémozditdsat célozta, szamos teriiletet érintett, igy
az arukereskedelmet, a szellemi tulajdon védelmét, a versenyszabalyokat,
valamint a gazdasagi egytlittmiikodést.

Az évek soran az egyiittmiikodés tobb formdban valdsult meg, kezdve az
Eurdpai Szomszédsagi Politikaval, amelyet 2004-ben hoztak létre. Az ENP
célja az EU hatarain tali orszagokkal valé szorosabb egytittmitikodés volt, kii-
16n6s tekintettel a politikai reformokra, a gazdasagi fejl6dés elémozditdsara és
a jogallamisag erdsitésére. Az ENP keretében Ukrajna tobb kiilonbo6zé ta-
mogatasban is részesiilt, amelyet az infrastruktdra és az intézményi reformok
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megvaldsitasara fordithatott. Az egytittmtikodés alapja az Eurdpai Szomszéd-
sagi Akcidterv volt, amely egy haroméves reformprogramot tartalmazott.

Ukrajna nemzetkozi kereskedelmi kapcsolatait és gazdasagi fejlédését
nagymeértékben befolyasolta az orszdg WTO-csatlakozdsa (2008), amely a glo-
bélis piacra vald belépést segitette elé. A tagsag biztositotta Ukrajna szamara
a kereskedelmi szabalyozasok harmonizacidjat és az unioés piacra valé foko-
zatos bejutast.

A 2014-es eseményeket kovetéen Ukrajna 1j politikai iranyt vett, és alairta
az EU-Ukrajna Tarsulasi Megéllapodast, amely az orszag politikai és gazda-
sagi integracidjat célozta. A DCFTA pedig 2016-ban Iépett hatalyba, célja az
ukran vallalkozasok unids piacra vald integralasa, az unids jogszabalyok és
normdk atvétele, valamint a versenyképes gazdasagi kornyezet megteremtése
volt. A megallapodas jelentésen novelte az ukran export lehetGségeit az unios
piacon, kiilonosen az élelmiszeripari és mezégazdasagi termékek terén.

A gazdasagi egyiittmtikodés mellett az emberek kozotti kapcsolatok elmé-
lyitésére is sor keriilt, amelynek egyik legfontosabb eleme a 2017-ben életbe
lépett vizummentességi megallapodas. Ez lehet6vé tette az ukran allampolga-
rok szamdra, hogy 9o napig vizum nélkiil utazhassanak az EU-tagallamokba,
ezzel is meger6sitve Ukrajna eurépai integracidjat.

Az EU és Ukrajna egyiittmiikodése tovabb mélyiilt a Keleti Partnerség
program révén, amely 2009-ben indult, és célja az volt, hogy erdsitse a kapcso-
latokat a kelet-eurépai orszagokkal. Ukrajna a program egyik kiemelt partnere
lett, és szamos tamogatast kapott demokratikus reformjaihoz, valamint infra-
strukturalis és gazdasagi fejlesztéseihez.

A kozlekedési és energetikai infrastruktiira modernizalasa az EU-Ukrajna
egyuttmiikodés egyik kulcsfontossagu eleme lett. Az Indikativ TEN-T beru-
hazasi akcidterv célja a transzeurdpai kozlekedési hdlozat bévitése és Ukrajna
kozlekedési rendszerének fejlesztése volt. A kozlekedési fejlesztések hozzaja-
rultak az unios piacra valé gyorsabb hozzaféréshez és az orszag gazdasagi no-
vekedéséhez.

Mindezen politikai és gazdasagi egyiuittmtikodések ellenére azt lathattuk,
hogy Ukrajna eurdpai integraciéja tovabbra is szdmos kihivassal néz szembe.
Oroszorszag Ukrajna elleni habordja 2014 6ta, killondsen pedig a 2022-ben
kezd6dott teljes kort invazio jelentdsen 4j iranyt szabott az eseményeknek, de
ezzel egyiitt felgyorsitotta Ukrajna EU-csatlakozési torekvéseit, mivel a meg-
tamadott orszag nem mondott le arrol, hogy stratégiai célként kezelje az eurd-
pai kézosséghez vald tartozast.



Ukrajna és az Eurdpai Unid gazdasdgi és politikai kapcsolatainak fejlodése... - 129

Felhasznalt irodalom

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak: Negyedik ered-
meényjelentés a vizumliberalizaciérol szol6 cselekvési tervnek Ukrajna al-
tali végrehajtasardl.

A Tandcs Hatdrozata az egyrészrol az Eurépai Unio, az Eurdpai Atomenergia-
kozosség és tagallamai, masrészrl Ukrajna kozotti tarsulasi megallapo-
déssal 1étrehozott Tarsuldsi Tandcson beliil az EU-Ukrajna tarsuldsi me-
netrend végrehajtasardl szolo ajanlas elfogadasa tekintetében képviselen-
dé unids allaspontrdl: 2015/0038 (NLE).

Az Eurépai Uni6 Tanacsa: Hogyan torténik a bovités?
https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/how-enlargement-
works/

Accession of the Republic of Ukraine to the World Trade Organization.

https://ustr.gov/trade-agreements/wto-multilateral-affairs/wto-
accessions/accession-republic-ukraine-world-trade-organization

Eastern Partnership: Indicative TEN-T Investment Action Plan.

https://enlargement.ec.europa.eu/system/files/2019-o1/ten-t_iap_web-
dec13.pdf

Ec Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States and
Georgia: The Tacis Programme.

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/memo_92_54
Eurépai Bizottsag: Eurdpai szomszédsagpolitika.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/policies/european-
neighbourhood-policy_hu

Eurépai Uni6 Tandcsa: Keleti Partnerség.

https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/eastern-partnership/
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Szopos Edina-Cecilia

Az oktatas és a képzés munkaerdpiaci
hatasai Magyarorszagon

z oktatds és a képzés kulcsszerepet jatszik a modern tarsadalmak fejlé-
désében, nemcsak az egyéni fejlédést segitve, hanem a gazdasagi ver-
senyképesség és a munkaerdpiaci folyamatok alakitasaban is. Magyarorsza-
gon az elmult években egyre nagyobb figyelem iranyult a szakemberhidny
problémadjara, amely jelent6s kihivasokat okoz mind a gazdasagi szerepldk,
mind az oktatasi intézmények szdmdra. A megfelel6 szakképesitéssel rendel-
kez6 munkaeré hidnya, valamint az oktatasi rendszer és a munkaerépiac ko-
z0tti egyiittmiikodés hidnyossagai alapvetd akadalyt jelentenek a fenntarthatd
gazdasagi fejldés szempontjabdl.

Jelen tanulmény célja, hogy felvazolja a magyarorszagi oktatas és képzés
helyzetét, kiilonos tekintettel azoknak a szakemberhidnyra gyakorolt hatdsai-
ra. Kiemelten foglalkozik azzal, hogyan alkalmazkodik az oktatdsi rendszer a
gazdasdg valtozo igényeihez, valamint milyen megoldasokkal lehetne mérsé-
kelni a szakemberhianyt. Az oktatas hozzaférhet8sége, a képzési rendszerek
hatékonysaga, valamint ezek Osszefiiggése a munkaerépiaci elvarasokkal a ku-
tatas kozponti elemei.

A munkaerépiac folyamatosan véltozé kovetelményei és a technologiai
fejlédés megkovetelik, hogy a munkavallaldk folyamatosan képezzék magu-
kat. Ennek ellenére a képzési rendszerek nem mindig képesek gyorsan és ha-
tékonyan reagalni ezekre az igényekre, ami a szakemberhidny tovabbi fokozo-
dasahoz vezethet. A tanulmany ezért részletesen elemzi azokat az oktatasi és
képzési tényezoket, amelyek hozzajarulnak a munkaerdpiaci kihivasok keze-
léséhez.

A kutatds soran szisztematikus irodalmi attekintést alkalmazok, amely a
szakirodalomban fellelhetd relevans kutatdsi eredmények feldolgozasara és
elemzésére épiil. Ezzel célom az objektiv és a reprodukalhat6 eredmények elé-
rése. Az elemzés kiterjed a szakemberhidanyhoz kapcsolédé oktatdsi nehézsé-
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gek azonositasdra, valamint azokra a lehetséges megoldasokra, amelyek révén
az oktatasi rendszer hatékonyabban szolgalhatna a gazdasag és a munkaerd-
piac igényeit.

A tanulmdny kozponti kérdései kozott szerepel, hogy miként lehetne javi-
tani az oktatas és képzés mindségét, novelni azok hozzaférhetéségét, valamint
erGsiteni az oktatas és a munkaltatdi szektor kozotti egytittmtikodést a szak-
emberhidny mérséklése érdekében. Az elemzés ramutat arra is, hogy az okta-
tasi rendszer fejlesztése nemcsak a gazdasagi, hanem a tirsadalmi egyenldség
elémozditasahoz is hozzajarulhat.

Elméleti attekintés: az oktatas gazdasagi szerepe
és munkaerdpiaci kihivasai

Jelen idében az oktatas és annak szintjei nagyban jellemzik az adott munka-
vallalét, aminek hatdsdra a tanulds jelent6s mértékben gazdasagi tényez6vé
alakult 4t. A kvalifikaltabb munkaeré iranti igény novekvé tendencidt mutat.
A munkaerdpiaccal kapcsolatos kovetelmények folyamatos megujulésa és a
jelentds szakmavaltas mind arra 6sztondznek, hogy folyamatosan tovabb ké-
pezzitk magunkat és az oktatdsi élet aktiv részesei legyiink.! Az emberek els6-
sorban maguk déntenek arrél, hogy melyik az a szak, amelyet szeretnék elvé-
gezni, az oktatasi intézmények jelentkezési 1étszamok fiiggvényében inditott
képzéseibél valogatva.”

A munkaerdhidny mind a hatranyos helyzetl térségekben, mind az ipari
szektorban komoly problémat jelent. Dél-Hevesben példdul a munkahelyek
hidnya és az alacsony iskolai végzettség kozotti sszefiiggés egyre inkabb lat-
hat6va vélik. Az itt él6k szamara az elsédleges munkaerdpiacon valé elhelyez-
kedés nehézkes, mivel nincs elegendé munkalehetéség, amely ,,felszivna” az
alacsony iskolai végzettséggel és minimdlis munkatapasztalattal rendelkezd
munkavallalokat. Ez a helyzet tovabb noveli a munkanélkiiliséget, és sok eset-
ben a kozfoglalkoztatas valik az egyetlen elérhet6 alternativava. A helyi mun-
kaerépiacon valé elhelyezkedés tehat nemcsak a képzettség, hanem a teriileti
lehet&ségek korlatozottsaga miatt is problémads.’

1 Mako, 20155 SOs, 2018.
2 Birdé-Bodo-Burus-Siklddi, 201s.
3 Bogardi, 2018.
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Ugyanakkor a munkaer8hiany nemcsak az alacsony képzettségli munka-
vallalokat érinti, hanem az ipari szektorban is komoly gondot jelent. Az el-
mult évek vallalati felmérései azt mutatjék, hogy a munkaerdhidny a termelést
akadélyozo egyik legfontosabb tényez6vé valt (1. abra). A Kopint-Tarki ne-
gyedéves konjunktiratesztjei szerint a feldolgozdipari cégek kozel fele - 2015-
ben 49%-a — jelezte, hogy a szakképzett munkaerd hidnya gatolja a termelés
bévitését. 2010-ben ez az arany még csupan 5-10% volt, tehat az ipari szektor
szakképzett munkaerére vonatkozd igénye dramaian megnétt.*

85

. “\_/\/\ VAN

‘\( ', /
a5 Yt :;\
| L
= m A
35 \
L J‘I.T'\‘!/. B u

!
5 \r—.,_*_*f

Termelésbivitést kirlitosd tényezik
{emlitisek a2 Gssszes valaszadd %i-dban)

e F SN *\ﬁ(\ v"r\\

o
L]
s s[=[3 [l s]2la[als[=Te] <l sT=la] sl sl =T <l sl o] ol a2}
2010 M a0z 013 014 s 2018
—— Kereslethidny —— Finanszirozisi nehézsbgek
== Srakképrett munkaerd hidnya —— (azdashgi kivnyemet bizonytalansdza
—=— Mem viligos gardashpi rendeletek

s

1. abra: Termelésb6vitést korlatozo tényezék (emlitések az sszes valaszadd %-aban).
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A munkaeréhidny nemcsak a szakképzett, hanem a szakképzetlen munka-
vallalokat is érinti, mivel 2016 masodik felére a feldolgozdipari cégek mintegy
30%-a szamolt be a munkaer¢ altalanos hidnyarol. Ez a helyzet komoly ki-
hivas elé allitja a vallalatokat, hiszen mig korabban a kereslet- vagy finanszi-
rozasi problémak jelentették a legnagyobb akadalyt, addig az évtized kozepére

a munkaerdhidny lett az elsédleges tényezd

4 Matheika-Paldcz, 2017.
5 Im,4.0.
6  Matheika-Paldcz, 2017.

, amely gatolja a termelési kapa-
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citas bovitését. A munkaerdpiacon jelentkezd altalanos munkaerdhiany tehat
mar nem csupan az ipari szektorra, hanem az egész gazdasagra hatéssal van.”

Kutatasmodszertan

A tanulmany alapjaul szolgal6 szisztematikus irodalmi attekintés modszer-
tana a Moher és szerz6tarsai® dltal megfogalmazott irdnyelvekre épiil, amely-
nek célja a szakirodalombdl szarmazé adatok strukturalt és megbizhaté fel-
dolgozasa. Ez a modszer lehet6vé teszi a relevans kutatasok azonositasat, kri-
tikai értékelését és szintetizalasat meghatdrozott kutatasi kérdések vagy téma-
korok mentén.’ Az eljards szigoruan szabélyozott, biztositva az objektivitdst
és az eredmények reprodukalhatdsagat.'’

A kutatas soran a PRISMA alapelveit kovettem. A keresési stratégiat az
alabbi adatbazisokra alapoztam: Google Scholar, MTMT, Web of Science és a
Nemzeti Kézszolgalati Egyetem adatbazisa. Az els6dleges keresési szempon-
tokat olyan kulcsszavak alapjan hatdroztam meg, amelyek az oktatas, a mun-
kaerdpiac és a képzés teriiletén relevansak. Az alkalmazott kulcsfogalmak
kozott szerepeltek példaul: oktatds, munkaerd, készségfejlesztés, élethosszig
tartd tanulas, képesitések (education, workforce, skills development, lifelong
learning, qualifications).

A kutatas aktualis eredményeinek feltardsa érdekében kezdetben az an-
gol és magyar nyelvii tudomanyos forrasokra sziikitettem a keresésemet. Az
online adatbazisokban végzett keresés soran Osszesen 1652 talalatot kaptam
(2. dbra). Ezek koziil kizdrtam az ismétlédé tanulmanyokat, valamint azokat,
amelyek nem az oktatds és a képzés helyzetét vizsgaltak. Tovabba kizartam a
folyamatban 1év6 kutatasokat, illetve azokat a publikacidkat, amelyek 2013
el6tt vagy 2023 utan jelentek meg. A cimek, absztraktok és kulcsszavak elem-
zésével azonositottam 165 ismétl6dé cikket, valamint 301 olyan tanulmanyt,
amelyek nem illeszkedtek a kutatas fokuszdhoz. Az ismétlddések féként abbol
adodtak, hogy a kutatasi adatok négy kiilonb6z6 adatbazisbol szarmaztak. A
kizarasi szempontok alkalmazasa utdn 476 relevans publikicié maradt, ame-
lyeket részletes vizsgalat ald vontam.

7  McGrath, 2021.

8  Moher - Liberati - Tetzlad - Altman, 2009.
9 Gelencsér - Végvari- Szabo, 2022.

10 Kamarasi-Mogyordsy, 2015.
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2. dbra: A szisztematikus irodalmi attekintés folyamatabréja'!

A kvalitativ és kvantitativ értékeléshez 116 tanulmdnyt valasztottam ki, majd
tovabbi sziirést kovetéen 26 kvantitativ kutatast hagytam meg az elemzések
alapjaul. A végsé sziirés soran harom f6 kritériumot vettem figyelembe: a ku-
tatasoknak hazai vonatkozasiaknak kellett lenniiik, kérdéives médszertanon
kellett alapulniuk, valamint az elmult tiz évben kellett megjelenniiik. Az ered-
ményeket ezen forrdsok alapjan Osszegeztem, kiillonds figyelmet forditva az
oktatds és képzés hatdsaira.

11 Bak-Kiss, 2021 alapjan sajat szerkesztés.
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Adatelemzés

A munkaerdpiac és az azzal kapcsolatos kihivasok

A munkaerdpiac atalakuldsa napjainkban egyre fontosabb kérdés, és szamos
tarsadalmi és gazdasagi kihivast hordoz magaban. A vallalatok szamara az
emberi er6forras mindsége kulcsfontossagt, hiszen a szervezeti és egyéni tel-
jesitmény novelése csak a megfelel képességekkel rendelkezé munkaerd biz-
tositdsaval érhetd el. Ehhez sziikséges az is, hogy a vallalkozasok szamara
vonzo kornyezetet teremtsenek, kiiléndsen a hatranyos helyzet régidkban.
Magyarorszagon ennek érdekében 2013-ban bevezették a szabad vallalkoza-
si zoéndkat, ahol adékedvezményekkel 6sztonzik a cégek letelepedését. En-
nek hatdsira példaul Atanyon egy tésztagyér nyilhatott allami tdmogatassal,
amely Gj munkahelyeket teremtett a térségben. Ugyanakkor a vallalkozasok
odavonzasa mellett szitkség van tovabbi allami beavatkozasokra, hiszen ezek
a térségek gyakran infrastrukturalis elmaradottsaggal és megkozelitési nehéz-
ségekkel kiizdenek.'

A technoldgiai fejlédés ugyanakkor 1j dimenzidkat nyit a munkaerdpia-
con. Egyes szakérték szerint az automatizalas miatt jelentds szamtl munka-
hely sziinhet meg, ami tdmeges munkanélkiiliséghez vezethet. Masok viszont
azt allitjak, hogy a munkahelyek szama helyreall, mivel az emberek kreativabb
vagy kevésbé veszélyes munkakat végezhetnek. Ennek ellenére rovid- és ko-
zéptavon bizonyosan magasabb lesz a munkanélkiiliség, hiszen a munkavalla-
l6knak 4t- vagy tovabb kell képezniiik magukat, ami atmeneti jovedelem-
kieséssel jarhat. Az automatizacié hatdsa eltéren jelentkezhet: mig bizonyos
csoportok — példaul a rutinmunkat végz6k — korében koncentralodik a mun-
kanélkiiliség, addig mas teriileteken a munkaeréhidny lesz a kihivas. Ezzel
kapcsolatosan meg kell emliteni a technoldgiai valtozasokat is. A technoldgiai
valtozasok és a globdlis munkaerdpiaci trendek miatt egyre gyakrabban meriil
fel az alapjovedelem (UBI) bevezetésének kérdése. Az UBI a gazdasagi bi-
zonytalansag enyhitésére nyujthatna megoldast, kiilonosen olyan helyzetek-
ben, amikor a technoldgiai fejlddés kovetkeztében tomeges munkanélkiiliség
alakul ki. Az alapjovedelem biztosithatna, hogy az emberek atképzéssel vagy
tovabbtanuldssal Gjra bekapcsolédhassanak a munkaerépiacra anélkiil, hogy
egzisztencialis nehézségek veszélyeztetnék oket."

12 Bogirdi, 2018.
13 Fine-Havas - Solveigh - Janoskuti - Kadocsa - Puskasi, 2018.
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A kutatasok azt is jelzik, hogy a hatranyos helyzetti térségekben él6 fiata-
lok szdmara a munkahelyteremtés kulcsfontossagu a helyben maradas vonat-
kozdsaban. A dél-hevesi térség példaja jol mutatja, hogy a helyi didkok jelen-
tds része szakmat vagy érettségit szeretne szerezni, és mindossze 8,9%-uk ter-
vezi a fels6oktatasi tovabbtanuldst. Ez a tendencia 6sszhangban 4ll a térség
kozépiskolai kinalataval, valamint a helyi munkaerdpiac igényeivel. A kutatas
ugyanakkor ravildgitott, hogy a dél-hevesi fiatalok kérében kiugréan magas
az elvandorlasi szandék. Mig orszagosan minden negyedik fiatal mondta azt,
hogy csak Magyarorszagon képzeli el az életét, addig ebben a térségben ez az
arany alig éri el a 10%-ot. Kiilondsen aggaszto, hogy kétszer annyian vannak,
akik akdr véglegesen is elhagynak az orszagot, ami hosszt tavon silyos demo-
grafiai és tarsadalmi kovetkezményekkel jarhat.'* A dél-hevesi fiatalok vala-
szai is alatdmasztjdk, hogy a munkahelyteremtés kulcsfontossagu a helyben
maradas 6sztonzésére. A kiilfoldre tavozottak vagy belfoldi migransok vissza-
csabitasa azonban nehéz feladat, hiszen azok, akik kiilf6ldon mar kiépitették
egzisztencidjukat, ritkan térnek vissza. Ha mégis hazajonnének, jellemzéen
nem a hatranyos helyzetii térségeket, hanem inkabb Budapestet vagy az or-
szag fejlettebb nyugati részét vilasztjak."

Osszességében a munkaerdpiac elétt 4ll6 legnagyobb kihivésok kozé tar-
tozik a technologiai fejl6désbél fakadd atalakulasok kezelése, a hatranyos
helyzet(i régiok munkahelyteremtésének tamogatasa és a fiatalok helyben tar-
tasanak Osztonzése. Az allami beavatkozasok, az oktatds fejlesztése, az alap-
jovedelem lehet6sége és a vallalkozdsok tdmogatdsa egyiittesen kinalhatnak
megoldast a munkaerdpiac hosszu tavu stabilitasara és a tarsadalmi egyenl6t-
lenségek csokkentésére.'s

Digitalis valtozasok, illetve fejlodések a szervezeteken beliil

A szervezetek fejlédése és digitalizaciéja a munkaerépiacon és a gazdasdgban
egyarant egyre fontosabb szerepet kap. A magyar munkaerdpiacon a digitélis
technoldgidk fejlddése jelentds hatdssal van a munkavéllalok helyzetére, mivel
az ipari és szolgaltatasi tevékenységek teriiletén az automatizalds, mesterséges
intelligencia, robotika és egyéb digitalis eszk6zok terjedése folyamatosan for-
malja a munkakoroket. Az ipari termeléstél kezdve a logisztikan at egészen az

14 Tothné Téglds, 2020; S6s, 2018.
15 Bogirdi, 2018.
16 Fine-Havas-Solveigh - Janoskuti - Kadocsa - Puskasi, 2018.
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értékesitési szolgaltatasokig minden szektorban egyre nagyobb szerepet kap-
nak a digitalis megolddsok. Az automatizalas elérehaladdsa miatt azonban
a magyar munkavallalok egy jelent8s részének ez kihivasokat is jelenthet, kii-
16ndsen a kevésbé képzett vagy alacsonyabb iskolai végzettségli munkavalla-
16k munkakéreiben.'” A munkahelyek automatizaldsa és a digitalis technolo-
gidk elterjedése nemcsak a munkavallaléi létszamot érintheti, hanem a mun-
kakorilményeket, a munkatevékenység tartalmat és a fizikai munkahelyek
struktardjat is radikalisan megvaltoztathatja. A digitalis technoldgia hatasa
a munkakériilményekre - a munkaerépiacon bekévetkezd valtozasok és a
technologiai fejlédés kovetkezményei — szoros figyelmet igényelnek, hogy el-
keriiljiik a hatalmas munkanélkiiliségi hulldimokat, amelyek kiilénosen az ala-
csonyabb képzettségt munkavallalokat érinthetik.'®

Nem annyira a munkavallalok, mint inkabb a szervezetek szdmara lett
egyre fontosabb a digitalizacid. A hazai kis- és kozépvallalkozasok (kkv-k)
szamara a digitalizacids fejlédés kiemelkedd fontossagu, ugyanakkor a digita-
lizacids kapacitasuk noveléséhez tovabbi intézkedések sziikségesek. A 2020-
as Digitalis Gazdasagi és Tarsadalmi Index (DESI) szerint az EU tagallamok
koziil a 21. helyen szerepel Magyarorszag, mikozben a magyar kkv-k kis része,
minddssze 10-20%-a mutat elrelépést a digitalis atalakulasban (3. abra). Az
uzleti digitalizalas és az e-kereskedelem teriiletén Magyarorszag az EU egyik
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3. dbra: Magyar vallalatok digitélis technoldgiai integracids pontszamai
(Kovécs - Stukovszky, 2022)"

17 Kersanszki - Nédai, 2020.

18 Rado, 2021.

19 European Commission: Digital Economy and Society Index Database alapjan, Kovacs - Stu-
kovszky, 2022: 148.
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legrosszabbul teljesit6 tagallama, ami tovabb rontja a versenyképességét az
ipardgak kozott. A magyar kormany szamadra tovabbra is kulcsfontossagu fel-
adat a kkv-k digitalis fejlesztésének timogatasa annak érdekében, hogy ezek
a véllalkozasok novelhessék szerepiiket a high-tech gyartasban és a tudas-
intenziv szolgaltatdsokban.*

A munkakorok digitalizacidja a munkaerdpiacon is killonb6zé kihivaso-
kat hoz. Illésy és szerzétarsai kutatdsa alapjan Magyarorszdgon a munkavdl-
lalék 44%-a olyan munkakorben dolgozik, amelyet a digitalis technolégiak
fejlédése fenyeget. Kiillondsen aggasztd, hogy 13%-uk (kb. 600 ezer {8) olyan
szakmaban dolgozik, ahol a szamitégépesités valdszintisége a 95%-ot is meg-
haladhatja, és a 90%-ot eléré munkakorokben dolgozok szama mar t6bb mint
egymilli6 {6, azaz a teljes magyar munkaerd 25%-a. A magasabb iskolai vég-
zettséggel rendelkezé munkavallalékat altalaban kevésbé veszélyeztetik a di-
gitalis atalakulas kovetkezményei, de a n6k kiillonosen feliilreprezentéltak a
leginkdbb veszélyeztetett foglalkozasokban.*!

Osszességében a jové kihivasaira valo felkésziilés kulcsfontossagt, és az
oktatasi rendszertdl kezdve a munkaltatokig mindenkinek szerepe van a mun-
kavallalok folyamatos képzésében és felkészitésében a digitdlis korban valo
helytallasra.” A cégek szdmadra elengedhetetlen, hogy alkalmazkodjanak a vél-
tozd kornyezethez és 1j készségeket épitsenek be munkaviéllaldik fejlesztésé-
be. Az oktatasnak és a vallalatoknak egyarant aktiv szereplévé kell valniuk
a munkaerdpiacon val6 sikeres elhelyezkedés érdekében.”

A szakképzés kihivasai, eredményei
és a munkaerdpiaci hatasok

A szakképzési rendszer atalakitasa az elmult évtizedben jelentds valtozasokat
eredményezett Magyarorszdgon.” A 2016-o0s koznevelési torvénymodositds
elismerte a korabbi rendszer miikodésképtelenségét, egyben megalapozta a
szakképzés levalasztasat a kozoktatdsi rendszerrél. A Magyar Kereskedelmi
és Iparkamara altal is szorgalmazott reformok nyomadn a 14 éves kori pélya-
valasztas két f6 iranyt jelol ki: a gimnaziumi és a szakmai képzést. Az atjards

20 Kovacs - Stukovszky, 2022.
21 Illéssy-Huszar—Makd, 2021.
22 Buda, 2020.

23 Perpék-Kiss, 2023.

24 Csakd, 2016.
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ezek kozott szinte lehetetlenné valt, ami ellentétes a nemzetkozi trendekkel,
ahol a rugalmas tanulasi utak kialakitasa kiemelt cél a lemorzsolédds csok-
kentése és a tanulds vonzobba tétele érdekében.” A képzési programok elne-
vezésének valtozasa — a szakkozépiskolak szakgimnaziumokka, a szakiskolak
szakkozépiskolakkd alakitdsa - inkdbb kommunikacios jellegli 1épés volt,

amely a presztizs novelését célozta, mikozben a kozismereti oktatds vissza-
t.26

"o

szorult.*® A tankotelezettségi korhatar csokkentése tovabb erdsitette azt a to-
rekvést, hogy a szakképzési programokba jobb tanuldkat vonzzanak be. A
szakképzési centrumok létrehozdsa 2016-ban a teriileti irdnyitast erdsitette,
ugyanakkor az Gj rendszer miik6désérél tovabbra sincs atfogd képiink, és a
finanszirozasi adatokat sem lehet megfeleléen nyomon kovetni.?’

Az volt a 6 cél, hogy az élethossziglani tanulds jelen legyen az emberek
életében, és az iskola ne csak mulo idGszak legyen.” Az élethossziglani tanulds
soran az emberek olyan szakmai tudasra tesznek szert, amelyek a munkaerd-
piac el6relendiilését tudjak biztositani. Az 1957-es évben a Romai Szerz8dés
hatdrozta meg a szakképzést gy, mint a kozosség fellépési teriiletét, de 1992-
ben a Maastrichti Szerz8dés fogadta el olyan teriiletként, amely az EU hatas-
kore ald tartozik.”

Az Eurdpai Bizottsag ,,Oktatas és képzés 2020” stratégiai keretrendszere
a tagdllamok oktatdsi rendszereinek teljesitményét négy {6 cél mentén koveti
nyomon: az egész életen 4t tarto tanulas eldsegitése, az oktatas mindségének
javitdsa, a tarsadalmi kohézié elémozditdsa és a kreativitds Osztonzése.® Az
oktatasi rendszerek és a munkaerépiaci igények osszehangolasa kulcsfon-
tossagu az alul- és tulképzettség elkeriilése érdekében, hiszen ezek hatdssal
vannak az egyének elégedettségére és a gazdasag teljesitményére egyarant.”!
A szakkozépiskolai végzettséggel rendelkezdk foglalkoztatasi mutatoi gyak-
ran jobbak az altalanos kozépiskolat végzettekhez képest, ami alatdmasztja

a szakképzés munkaerdpiaci relevancidjat és jelent6ségét.™

25 Gyorgyi, 2019.

26 Ferm, 2021.

27 Gyorgyi, 2019.

28 Velkey, 2013.

29 Papp, 2005.

30 Camanho- Stumbriene - Barbosa - Jakaitiene, 2023; Komor - Bajor - Berki - Erdeiné - Fekete
—Kertész - Vekerdy, 2001.

31 Gebhardt- Grimm - Neugebauer, 2015.

32 Torun-Tumen, 2017.
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A szakképzés teriiletén az alacsony részvétel aranya és a magas lemorzso-
16dasi arany tovabbra is jelentds kihivast jelent. Ez a jelenség nem csak Ma-
gyarorszagon, hanem mas orszagokban is megfigyelhetd, killonosen az un.
»bukasi targyak” — amelyek nagy kihivast jelentenek a tanuldk szamara — je-
lenlétének koszonhetéen.* Az oktatasi rendszerek és a munkaerdpiac kozotti
0sszhang hianya vilagszerte komoly problémakat vet fel, és hozzajarul a szak-
képzettségi hiany vagy tobblet kialakuldsahoz. Mikroszinten a tulképzettség
lefelé nyomast gyakorol a bérekre és csokkenti a munkaerd termelékenységét,
mig a szakképzettség hidnya a munkaltatok szamara jelent kihivast a megfe-
lel6 munkaerd megtaldldsaban. Az épitdiparban — mind a fejlett, mind a fej-
16d6 orszagokban — egyszerre tapasztalhaté munkaerd- és szakképzettségi
hidny, ami alatadmasztja a szakképzés rendszerének siirgetd fejlesztési sziikség-
leteit.>

A magyar szakoktatok leginkdbb a megosztas tipusu egyiittmikodések-
ben (pl. szakmai anyagok cseréje, konzultdciok) vesznek részt.> A mélyebb,
magasabb szintli kooperacié - amely nagyobb foku egymadsrautaltsagot fel-
tételez — kevésbé jellemz8, ennek hatasait is alacsonyabb szinten értékelik.
A no6k aktivabbak a megosztasban, a kozépkoru tanarok (40-55 év) mindkét
tipust egyiittmikodésben kiemelkednek, és egytttal a legnagyobb hatast ér-
zékelik.*® A rendszeres egyiittmiikodés és annak pozitiv hatdsa szoros Ossze-
fiiggést mutat a tanarok onhatékonysag-érzésével, valamint a tamogat6 kol-
legialis kapcsolatokkal.”” Ugyanakkor a strukturalis akaddlyok els§sorban a
megosztasi gyakorlatokat és a hatasérzékelést befolyasoljak. A szakmai gya-
korlatot oktat6 tanarok mutattik a legnagyobb részvételt a mélyebb egytitt-
mikodésben, mig mas szakmai profilokban ez kevésbé volt jellemz4. Nem
volt kimutathat6 kapcsolat a tanarok munkatapasztalata és az egytlittm(iko-
dési hajland6sag kozott, ami arra utal, hogy a kozosségi normak és intézmé-
nyi struktdrak meghatdrozobb szerepet jatszanak.”®

A szakkozépiskolai (2016-t6l: szakgimndziumi) végzettségliek esetében
felmeriil a felsGoktatds ,,elszivd” hatdsa. Bar kozvetlen Osszefliggés nem mu-
tathatd ki a fels6foku képzés és a szakképzé programok létszamvaltozasai ko-

33 Kersanszki - Nadai, 2020.

34 Juricic- Galic- Marenjak, 2021; Ghignoni - Verascsagina, 2014.
35 Bir6-Bodé - Burus-Siklodi, 2015.

36 Biikki-Fehérvari, 2021.

37 Eurépai Bizottsag, 2021.

38 Gulikers - Runhaar - Mulder, 2018; Biikki — Fehérvdri, 2021.
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z6tt, id@soros adatok alapjan mégis megfigyelhetd a felsGoktatas vonzereje.
Ez a vonzerd nem tekinthetd irraciondlis dontésnek, hiszen a felséfoka vég-
zettség munkaerGpiaci eldnyei egyértelmiiek. A 25-64 éves korosztaly eseté-
ben a diplomasok keresete kozel kétszerese (194%-a) a kozépfoku végzettsé-
gliekének, ami nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban is kiemelkedd érték (4. dbra).*
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4. bra: A tanulds bérhozadéka a kozépfoku végzettségliekhez
viszonyitva (Gyorgyi, 2019)*

Az alacsony képzettségliek munkaerdpiaci helyzete orszagonként jelentds
eltéréseket mutat.** Magyarorszagon az elégtelen képzettségi szint és a kisvél-
lalati szektor fejletlensége kiilonosen korlatozott lehet6ségeket teremt. Mig
Norvégiaban a nagyvallalatok képesek felszivni az alacsonyan képzett mun-
kaer6t, Olaszorszagban a csaladi tulajdonu kisvéllalkozasok jelentik a meg-
oldast. Ezzel szemben Magyarorszag — mas posztszocialista orszagokhoz ha-
sonléan - latvanyosan kudarcot vallott az alacsonyan képzett rétegek integ-
racidjaban. A tarsadalmi elszigeteltség tovabb stlyosbitja a problémat, mivel
korlatozza az érintettek kompetenciait és foglalkoztatdsi kilatasait. Az 4llam-
szocialista integracios mintdk lezarultaval a jelenlegi helyzet 1j, fenntarthato
megoldasokat kovetel.*

39 Gyorgyi, 2019.

40 Education at a Glance 2018: OECD Indicator alapjan, Gyorgyi, 2019: 115.
41 FEiriksdéttir, 2020.

42 Kolls, 2013.
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A kozépfoka képzés az elmult harom évtizedben egy-egy szempontbdl je-
lentésen megvaltozott, pontosabban atalakult. Ez a valtozas jol lathatova valik
Sés Tamas kutatasabol, amelynek soran a KSH adatait elemezte. A rendszer-
valtas koril a legtobben a kozvetlen szakmat add képzést valasztottak, ez a
trend 2017-re megfordult, amint azt az 1. tablazat szemlélteti.

1990 2010 2016 2017

Gimnéaziumi tanulok 142247 | 215500 | 214464 216 062
Gimnaziumi nappalis tanulok 123427 | 178500 | 181782 184 525
Szakiskolai/készségfejlesztd

iskola 3152 9851 7 106 7187
Szakiskolai/készségfejlesztd

iskola/szakképz6 évfolyam ) 4539 4645 4338
Szakkozépiskola 222204 | 137489 | 105742 101 688

Szakkozépiskola nappali tagozat | 222204 | 129421 78231 74104

Szakkozépiskola szakképzo

. - 78959 73314 68378
évfolyam

Szakgimnazium 217787 | 273596 | 205062 196 564

Szakgimndzium nappali tagozat 168 445 240 364 167 574 162216

Szakgimnazium szakképzd

. 7100 | 67943 | 42799 | 40667
évfolyam

1. tdblazat: 1990-2017 kozotti kozépfoka képzési adatok (Sos, 2018)*

Magyarorszagon azok a személyek, akik szakmai végzettséggel rendelkeznek,
kisebb valdszintiséggel lesznek munkanélkiiliek, valamint révidebb id6 alatt
tudnak elhelyezkedni a munkaerdpiacon. Ebben Magyarorszag jobban 4ll az
EU-s orszégok éatlagahoz viszonyitva.**

Az online oktatas és tavoktatas fejlodése

A technoldgiai fejl6dés, a globalizaci6 és a digitalizacié az oktatasi rendsze-
rekre is jelentds hatast gyakorolt, lehetdséget teremtve az online tanulds szé-
les korti elterjedésére. Bar a digitalis technoldgia bevezetése az oktatasban

43 KSH adatai alapjan, Sos, 2018: 52.
44 Eurdpai Bizottsag, 2021; Sos, 2018.
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mar a Covid-19 vildgjarvany 2020-as Kkitorése eldtt is megkezd8dott, az okta-
tas tovébbra is az egyik legkevésbé digitalizalt szektor maradt mas agazatok-
hoz képest. Az online kurzusok és a tavoktatds bevezetésével szamos kihivas
és lehetGség is felszinre keriilt.*

Az Eurostat statisztikai szerint 2019-ben az Eurdpai Unié munkaképes ko-
ru lakossaganak mindéssze 8%-a vett részt online tanfolyamokon, ami ugyan
alacsony arany, de kétszerese a 2010-es adatnak (5. abra). A részvételi arany
orszagonként jelentds eltéréseket mutat: mig Finnorszagban (21%), Izlandon
(20%) és Svédorszagban (18%) a lakossag jelentds része beiratkozott online
képzésekre, addig Bulgariaban (2%), Magyarorszag (5%), Romaniaban (3%) és
Lettorszagban (4%) a részvételi arany rendkiviil alacsony maradt.*

(%)

L4 b v - o

2011 2013 2015 2016 2017 2019 2020

Years

e=@==Bulgaria ==@==Latvia Hungary

Romania e=@eeFinland e@e]celand

5. abra: Online tanfolyamon (barmely tantargybol) részt vett egyének
szézalékos ardnya egyes EU-s orszdgokban (Sés, 2018)"

A Covid-19 vildgjarvany 2020-as kitorésével az online oktatds irdnti kereslet
jelentésen megnétt. Izlandon a részvételi arany 32%-ra, Finnorszagban 29%-
ra emelkedett, mig Magyarorszagon ez az érték elérte a 12%-ot. Ezzel szemben
Romaniaban a névekedés elmaradt, és tovabbra is alacsony volt, mindossze
3%-0s. Az oktatasi weboldalak hasznalata és az online anyagok elérhet&sége
tekintetében az északi orszagok (pl. Izland és Finnorszdg) kiemelkedden ma-

45 Rado, 2021.
46 Harangi-Rékos - Stefanescu - Zsid6 - Fenyves, 2022.
47 I.m, 4.0.
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gas értékeket értek el, mig a délkelet-eurdpai orszagokban (pl. Gorogorszag,
Bulgdria) ezek az ardnyok alacsonyak maradtak (6. és 7. dbra).*®

mBulgaria ®Denmark ™ Greece ™ Spain ®Hungary ®Romania ®Finland ®Iceland
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6. abra: Az online anyagokat hasznal6 egyének az EU egyes orszagaiban (%)
(Harangi-Rakos — Stefanescu — Zsidé - Fenyves, 2022)*
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7. abra: Oktatasi webhelyek/portalok hasznélata az oktatok
és tanuloik viszonylataban az EU egyes orszagaiban (%)
(Harangi-Rakos - Stefanescu - Zsid6 — Fenyves, 2022)*

48 1. m.
49 I.m,s.o0.
50 Uo.
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Az oktatas digitalizélasa soran szamos akadaly és kihivas mertilt fel, amelyek
jelentdsen befolyasoljak a technologia hatékony alkalmazasat. Az IKT-esz-
kozok (informacids és kommunikécids technologiak) iskolai hasznalatat a pe-
dagdgusok leggyakrabban az eszkdzhiannyal, valamint a diakok figyelmének
elterel6désétdl vald félelemmel indokoljak. Ezek a tényezOk kognitiv gatakat
képeznek a technoldgia szélesebb kord integraldsa el6tt, annak ellenére, hogy
a tandarok egyre nyitottabba valtak az 4j technoldgiak irant.”' Jelen idében az
online oktatas pozitiv fogadtatasa ellenére fontos hangsulyozni, hogy a tény-
leges eredmények mérhetd hatasa csak késébb valik nyilvanvaléva. A didkok
pozitiv visszajelzései az online tanuldsi élményrél nem mindig tiikrozik egy-
értelmiien a tudasszint javulasat. A tanulok tudasszintjének elemzése az on-
line oktatdsi id6szakban tébbnyire az osztalyzatok és a kordbbi idészakhoz
viszonyitott érettségi eredmények dsszehasonlitasdval torténik.>

Osszességében az online tanulds fejlddése és térnyerése jelentds elSrelé-
pést jelent az oktatds modernizalasaban, azonban a technoldgia bevezetésével
kapcsolatos kihivasok — mint példaul a strukturalis akadalyok, a pedagdgusok
eszkoztara és a didkok motivacidja — tovabbi kutatasokat és fejlesztéseket tesz-
nek sziikségessé.

A szakképzés presztizse és valasztasa

A szakképzés helyzetének értékelésekor fontos tényezd, hogy hanyan vesznek
részt az adott képzési programokban, és milyen tanuldi dsszetétel jellemzi
ezeket.”® Nem csupdn a képzésben résztvevék szama, hanem a tanuldk kva-
litasai — képezhet8ségiik, motivaltsaguk és szocialis készségeik - is meghata-
rozdak. A tanuldi 1étszam csokkenésével parhuzamosan a magasabb képessé-
gl didkok egyre inkabb a nagyobb presztizs(i programok felé orientalédnak,
mig az alacsonyabb képességli didkok az alacsonyabb presztizsii képzésekben
koncentralédnak.>* Az dllapithaté meg, hogy az évek mulasaval egyre inkabb
csokken a szakképzés utani érdekl6dés és a szakképzések igénybevétele. E val-
tozast jelentdsen befolyasold tényez6k a demografiai adatok, a csaladi iden-
titds, valamint az emberek véleményének (,,kdzvélemény”) is szerepe van, mi-
vel megitélésiik szerint a szakmunkasoknak egyre kisebb a tarsadalmi presz-

51 Buda, 2020.

52 Harangi-Rékos - Stefinescu - Zsid - Fenyves, 2022.
53 Cséakd, 2016.

54 Gyorgyi, 2019.
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tizse.® A 9. osztélyos beiskoldzdsi adatok jol tikrozik ezeket a tendencidkat.
Bar a kormanyzati programokban ez nem jelent meg kiemelt célként, a szak-
iskolak (2016-tdl: szakkozépiskoldk) a 2000-es évek végén még novelni tudtak
a 9. osztélyos beiskolazottak szamat. Ez a novekedés 2012-ig tartott, ezt kove-
téen egyértelmi térvesztés kovetkezett be. A szakkozépiskolak (2016-tdl szak-
gimnaziumok) esetében a visszaesés kordbban, mar 2007-ben elkezd6dott.>

Ha a hdrom kozépfoka képzési program — gimnazium, szakiskola és szak-
kézépiskola - adatait egylittesen vizsgéljuk, harom szakasz kiilonitheto el. Az
els6 idGszakban, a 2000-es évek elején stabil aranyok figyelhet6k meg. Ezt
kovetben a szakiskolak aranya emelkedett a szakkozépiskolak rovasara, ami
2012-ig tartott. Ezt azonban gyors és markans fordulat kovette: a tanuldk je-
lentds része a szakképzés mindkét agatdl elfordulva a gimndaziumi képzést
valasztotta. A csokkenést tovabb erdsitették a demografiai tényezdk, mivel a
9. évfolyamos korosztély létszama az egész idészak alatt folyamatosan csok-
kent. Igy a szakiskolak és szakkdzépiskolék beiskoldzasi ardnyvesztése mellett
a tanuldszam tényleges csokkenése még nagyobb mértéki volt: 2012 és 2017
kozott a szakiskolai 9. osztalyos tanuldszam 24%-kal esett vissza. Hasonld
folyamat figyelheté meg a szakkozépiskolaknal is, ahol a 2007-es 49 ezres 1ét-
szam tiz év elteltével 37 ezerre csOkkent (8. dbra).

A valtozé trendek nem kothetdk jelentds szakpolitikai intézkedésekhez,
ezért feltételezhetd, hogy az oktatdsi rendszeren kiviili tényezok és ezek alap-
jan hozott tanuldi dontések allnak a hattérben. A kimeneti adatok is alata-
masztjak ezeket a tendencidkat. A szakmai vizsgat tett didkok aranya - bele-
értve az érettségizett vagy masodik szakmat szerzéket is — 2012-ig névekedett,
ekkor 43%-ot ért el, majd ezt kovetSen csokkenés indult, 2017-re pedig mar
csak 38%-ot tett ki.”” Nemzetkozi szinten a szakképzésben tanuldk ardnya-
nak értékelése nehéz az eltérd oktatasi rendszerek miatt. Az Educational at a
Glance kiadvany kateg6riai alapjan Magyarorszagon 2017-ben a legalacso-
nyabb volt a szakképzésben tanuldk aranya, mindossze 21%. A tényleges ké-
pet valamelyest pontosabban mutatja az els6 szakképzettséget szerzok aranya
egy adott populacion belill. Itt is hasonldan alacsony értékek tapasztalhatok:
Magyarorszag 24%-os aranya az egyik legalacsonyabb Eurépdban, Litvaniat
leszamitva.>®

55 Maké, 2015.

56 Gyorgyi, 2019.

57 Eurépai Bizottsag, 2021.
58 Gyorgyi, 2019.
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8.4bra: A 9. osztélyos tanul6k ardnya kiilonb6z6 kozépfoka
képzési programokban (Gyorgyi, 2019)*

A presztizs mellett a tarsadalmi-gazdasdgi statusz is jelentds szerepet jatszik
az oktatdsi mobilitdisban. A magasabb statuszi tanulék nagyobb val6szini-
séggel kertilnek magas presztizsiti képzési programokba, mig alacsonyabb sta-
tuszu tarsaik esélyei korlatozottabbak. Az oktatasi kivalasztas nem ,statusz-
vak’, hiszen a magasabb tarsadalmi statuszu diakok jobb szinvonalt tanarokat
is vonzanak, ami tovabb néveli teljesitménybeli elényeiket. A kortarshatdsok
és a tandri mindség kulcsfontossagu tényezdék, amelyek meghatarozzak a ta-
nuldk teljesitményét.

Felné6ttoktatas

A felnéttoktatds Magyarorszagon és vilagszerte egyre fontosabb szerepet kap,
mivel az évtizedek soran folyamatosan emelkedik a varhat6 élettartam, és a
tarsadalomban novekvé mértékben jelennek meg az iddsebb korosztalyok.
Ennek eredményeként a felndttoktatas egyre szélesebb korben valik elérhetd-
vé, kiilondsen azok szamara, akik az iskolas éveik alatt nem kaptak megfelelé
szakképesitést, és most szeretnék fejleszteni tudasukat, hogy aktiv szerepl6i

59 A KSH adatai alapjan, Gyorgyi, 2019: 114.
60 Horn, 2013.
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lehessenek a munkaerdpiacnak.®’ Az oktatdsban részt vevék kozott a 25 év fe-
letti korosztaly és az id@sebbek is egyarant megtalalhatok. Az Eurdpai K6zos-
ségek Bizottsaga altal kiadott Z6ld Konyv (2005) hdrom (kor)csoportba sorol-
ja az idéseket: 55-64 év kozottiek, 65-79 év kozottiek és a 8o év felettiek. Ez
a kiilonbségtétel is ravilagit arra, hogy az id6sebb generaciok tanuldsi igényei
eltérnek, és az oktatdsnak képesnek kell lennie alkalmazkodni az egyre inkabb
aktiv szerepet véllal6 idGsebb tanulokhoz.®

A magyarorszagi idéskortak folyamatosan novekvé szama kiilonosen
fontos, mivel varhatdan 2060-ra a 65 év felettiek ardnya elérheti a 29%-ot, ami
azt jelenti, hogy a lakossag majdnem egyharmada 65 év feletti lesz.”* A fel-
néttoktatas célja az, hogy a munkavallalok és mas tanulni vagyok szdméra
biztositson olyan tanulasi lehetdségeket, amelyek el6segitik az aktiv tarsadal-
mi szerepvallalast, mikozben az id6sebb korosztaly szamara is lehetGséget
biztosit a tuddsuk fejlesztésére.®* A Nemzeti Idéstigyi Stratégia (2009) alap-
vetd célja az id6sek aktiv tarsadalmi szerepvallalasanak tdmogatasa, amely
kiilonosen fontos a jelenlegi tarsadalmi kornyezetben. A dokumentum hang-
stlyozza az idGsekkel kapcsolatos pozitiv tarsadalmi attit@id kialakitdsat, vala-
mint az aktiv civil szerepvallalds lehet6ségeit.®® A megfelel$ tanuldsi lehetd-
ségek biztositdsa tehat nemcsak az id6sek szamara fontos, hanem az egész tar-
sadalom szamadra is, mivel igy az id6sebb generaciok aktivan hozzajarulhat-
nak a kozosség fejlodéséhez.®

A tanulds iranti motivacié is valtozhat az életkorral, és kiilondsen az id6-
sebb generacidk esetében masok a tanulasi célok, mint a fiatalabbakndl.”” A
nyelvtanulas példaul egyre népszeriibb az idésebbek kérében, ami uj kihiva-
sokat jelent a nyelvoktatds terén. A kozosségi hazakban, nyelviskoldkban és
egyéb intézményekben szervezett programok lehetGséget adnak az idések
szamara a tanulasra, és az oktaték tapasztalatai szerint az 6 motivaciéjuk
gyakran kiillonbozik a fiatalabb generaciokétdl. Gardner motivaciés modellje
szerint a nyelvtanulas olyan dinamikus folyamat, amely folyamatosan valto-
zik, és az id6sebb tanuldk esetében kiilonosen fontos figyelembe venni, hogy
a tanulok tapasztalatai és eredményei befolyasoljak a tanulashoz val6 hozza-
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allasukat.® Az id@sebbek esetében a motivacio és a tanulasi célok gyakran el-
térnek a fiatalabb generdciokétdl, ami azt jelenti, hogy az oktatasnak folya-
matosan alkalmazkodnia kell az idsebb tanulok specialis igényeihez.%

A felnéttoktatasba beiratkozd személyek dontései gyakran a munkaerd-
piacon vald elhelyezkedéshez kapcsolddnak. Egyesek, akik mér aktivan dol-
goznak, a diploma vagy a megfelel6 végzettség megszerzése érdekében irat-
koznak be, mig masok a tovabbtanulastdl az elérelépést, a karrierjiik fejleszté-
sét varjak.”” A felndttoktatdsban résztvevd személyek jelentds része csalddos,
és esetenként mar munkahelyiik is van. Az oktatas tehat figyelembe veszi
azokat a nehezit6 tényezdket, amelyekkel ezek a személyek szembesiilnek, és
az oktatds rugalmasan alkalmazkodik ezekhez a koriilményekhez.”" A felnétt-
képzés legfontosabb célja, hogy biztositsa a megfelelé tanuldsi lehetségeket
azoknak, akik az iskolas éveik alatt nem kaptak megfelel$ szakképesitést, és
most szeretnék fejleszteni magukat, hogy aktiv szerepl6i lehessenek a munka-
erGpiacnak.”

A szakemberhidny tovabbra is jelentds problémat jelent Magyarorszagon,
és az oktatasi rendszernek kiemelt figyelmet kell forditania a felnéttképzésre,
hogy segitse a munkaerdpiacon valé aktiv részvételt.”> Az eurdpai elvirdsok
szerint a vallalkozoi készségeket, a valtozasok kezelését, a kockazatvallalast, a
kreativitast, az innovacios képességet, a rugalmas alkalmazkodast és a team-
munkat mind kiemelt fontossagu teriiletként kell fejleszteni a felnéttoktatas-
ban. Ez azt jelenti, hogy a felné6ttek szamara a szakmai tudas fejlesztésén tual
a személyes készségek és a munkahelyi soft skill-ek fejlesztése is kiemelt sze-
repet kap.”

A feln6ttoktatas és a munkaerdpiac Osszefiiggését alatdmasztjak az Eurd-
pai Uni6 tagallamaiban végzett kutatasok is. A statisztikai adatok alapjan Ma-
gyarorszagon és mds orszagokban a felnéttoktatdsban vald részvétel aranya
viszonylag alacsony. A kutatdsok ravilagitanak arra, hogy azok a személyek,
akik nem vesznek részt élethosszig tart6 tanuldsban, nagyobb valészintiséggel
valnak munkanélkilivé, mig azok, akik tovabbtanulnak, és szakmat szerez-
nek, jobban tudnak érvényesiilni a munkaerdpiacon. Azoknak, akik folytatjak
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a tanuldst és fejlesztik készségeiket, jelents elényiik van a munkaerépiacon
valo elhelyezkedésben.”” A kutatdsok azt is megerdsitik, hogy a fiatalok és id6-
sebbek szamdra egyardnt fontos a folyamatos tanulas és készségfejlesztés,
hogy sikeres karriert épithessenek. A vallalkozoi készségek és a munkahelyi
soft skill-ek fejlesztése kiemelt szerepet jatszanak a munkaerépiacon valé bol-
dogulasban és alapvetéek a versenyképes munkaerdpiacon valé elhelyezke-

déshez.”

Osszegzés

A tanulmany a szakirodalombdl kirajzolddé trendek bemutatasaval atfogé
képet nyudjt a magyarorszagi oktatds és képzés helyzetérdl, valamint a szak-
emberhidnyra gyakorolt hatdsarél. Az oktatas kulcsszerepet jatszik a gaz-
dasagi fejlédésben és a munkaerdpiaci kihivasok kezelésében, ugyanakkor
a rendszerek nem mindig képesek 1épést tartani a gazdasag véltozo igényei-
vel. A munkaerGpiac atalakuldsaval egyre nagyobb hangsulyt kap a folyama-
tos képzés és a technoldgiai fejlédéshez valé alkalmazkodas. Az ipari szektor
szakképzett munkaerd iranti igénye dramaian nétt, mikézben a hatranyos
helyzetben 1év6 régiokban a képzettség hianya és az elvandorlds komoly prob-
1émdt jelent.

A digitalis fejlédés 1j lehetdségeket és kihivasokat teremtett, hiszen a tech-
noldgiai valtozasok egyes munkakérok megsziinéséhez, masok atalakuld-
sdhoz vezettek. A szakképzés helyzete kiilondsen hangsulyos, mivel ennek
presztizse csokkent, mikozben a gimndaziumi képzés egyre népszeriibbé valt.
A szakképzés és a munkaerGpiac 0sszehangolasa nélkiilozhetetlen a gazdasagi
igények kielégitéséhez. Az online oktatas és a tavoktatds terjedése a digitaliza-
cioval felgyorsult, de az infrastruktura és az eszkozhiany korlatozza a haté-
konysagot. A felndttoktatas is egyre fontosabbd valik, hiszen lehetdséget biz-
tosit az id6sebb korosztaly szamdra a munkaerdpiaci érvényestiléshez sziik-
séges készségek fejlesztésére.

Osszességében a tanulmdany hangsulyozza az oktatasi rendszer rugalma-
sabbd tételének sziikségességét, az allami és piaci szereplk kozotti egyiittmi-
kodés erdsitésének sziikségességét, valamint az oktatds fejlesztésének tarsa-
dalmi és gazdasagi elonyeit.

75 Schiller - Dorner, 2022.
76 Papp, 2005; Gubik, 2021; Juhasz— Horvath-Csikés - Gaspar, 2023.



152 - Szoros EpINA-CEcCiLIA

Felhasznalt irodalom

Baartman, Liesbeth K. - Kilbrink, Nina - Bruijn, Elly (2018): VET students’
integration of knowledge engaged with in school-based and workplace-
based learning environments in the Netherlands. Journal of Education and
Work 2. évf., 31. sz., 204-217.

DOI: 10.1080/13639080.2018.1433821

Bajusz Klara - Jaszberényi Jozsef (2013): Az id8skori tanulasrél. Concerning
old-age learning. Kultiira és Kozdsség 4. évt., 3. sz., 59—-66.

Bak Gerg6 - Kiss Sandor (2021): A biztonsagtudatossag szisztematikus szak-
irodalmi attekintése. Hadmérnok 16. évf., 4. sz., 85-99.

DOI: 10.32567/hm.2021.4.7

Bird A. Zoltdn — Bodé Julianna — Burus-Siklodi Botond szerk. (2015): Szak-
képzés, egytittmiikodés, tarsadalmi modernizdcié. A romdniai magyar szak-
képzés helyzetképe és fejlesztési lehetdségei. Csikszereda, Alutus.

Bogardi Tiinde (2018): Tdrsadalmi helyzetfeltdrds Del-Hevesben. G6dollo,
Enyedi Gyorgy Regionalis Tudomanyok Doktori Iskola.

Buda Andras (2020): Stumbling Blocks and Barriers to the Use of ICT in
Schools: A Case Study of a Hungarian Town. Informatics in Education. An
International Journal 19. évf., 2. sz., 159-180.

DOI: 10.15388/infedu.2020.08

Biikki Eszter — Fehérvari Aniké (2021): How do teachers collaborate in Hun-
garian VET schools? A quantitative study of forms, perceptions of impact
and related individual and organisational factors. Empirical Research in
Vocational Education and Training 13. évf,, 1. sz.

DOI: 10.1186/s40461-020-00108-6

Camanho, Ana S. — Stumbriene, Dovile — Barbosa Fldvia - Jakaitiene, Audrone
(2023): The assessment of performance trends and convergence in edu-
cation and training systems of European countries. European Journal of
Operational Research 305. kotet, 1. sz., 356-372.

DOI: 10.1016/j.ejor.2022.05.048

Cséako Mihaly (2016): A szakképzés és az eurdpai integracio. Educatio 25. évf.,
1. SZ., 3-10.

Eiriksdottir Elsa (2020): Program Coherence and Integration of School- and
Work-Based Learning in the Icelandic Dual Vocational Education and



Az oktatds és a képzés munkaerdpiaci hatdsai Magyarorszdgon - 153

Training (VET) System. Reykjavik, School of Education, University of
Iceland.
DOI: 10.3390/educscil0110314

Eurdpai Bizottsag (2021): Egytittes foglalkoztatdsi jelentésre irdanyul¢ javaslat
a bizottsag és a tanacs részér6l. COM(2021) 743 final.

Ferm, Lisa (2021): Vocational Students’ Ways of Handling the Academic / Vo-
cational Divide. International Journal for Research in Vocational Education
and Training 8. évf., 1. sz., 1-20.

DOI: 10.13152/IJRVET.8.1.1

Fine David - Havas Andras - Solveigh Hieronimus - Janoskuti Levente - Ka-
docsa Andras - Puskdsi Péter (2018): Atalakulé munkahelyek: az automa-
tizalds hatdsa Magyarorszdgon. McKinsey & Company.
https://shorturl.at/IgXPN

Gebhardt, Jonas - Grimm, Axel - Neugebauer, Laura Maria (2015): Deve-
lopments 4.0 Prospects on future requirements and impacts on work and
vocational education. Journal of Technical Education 3. évt., 2. sz., 117-133.

Gelencsér Martin — Végvari Bence — Szabd-Szentgroti Gabor (2022): A mun-
kaerd-megtartas és a Well-Being kapcsolatanak elemzése nemzetkozi ku-
tatasokban. Szisztematikus irodalmi attekintés. Vezetéstudomdny s53. évf.,
6. SZ., 40-51.

DOI: 10.14267/ VEZTUD.2022.06.04

Ghignoni, Emanuela - Verashchagina, Alina (2014): Educational qualifica-
tions mismatch in Europe. Is it demand or supply driven? Journal of Com-
parative Economics 42. évf., 3. sz., 670-692.

DOI: 10.1016/j.jce.2013.06.006

Gubik Andrea S. (2021): Entrepreneurial career: Factors influencing the deci-
sion of Hungarian students. Entrepreneurial Business and Economics Re-
view 9. évf,, 3. sz., 43-58.

DOI: 10.15678/EBER.2021.090303

Gulikers, Judith TM — Runhaar, Jambor — Mulder, Martin (2018): An assess-
ment innovation as flywheel for changing teaching and learning. Journal
of Vocational Education & Training 70. évf., 2. sz., 212-231.

DOI: 10.1080/13636820.2017.1394353

Gyorgyi Zoltan (2019): Valtozasok a hazai szakképzésben 2004-2019. Edu-
catio 28. évf., 1. sz., 105-120.

DOI: 10.1556/2063.28.2019.1.8



154 - Szoros EpINA-CEcCiLIA

Harangi-Rakos Moénika - Stefanescu Daniela — Zsid6 Kinga-Emese — Fenyves
Veronika (2022): Thrown into Deep Water: Feedback on Student Satis-
faction. A Case Study in Hungarian and Romanian Universities. Educ. Sci.
12. évf, 1. sz.

DOI: 10.3390/educscil2010036

Hérn, Déniel (2013): Diverging performances: the detrimental effects of early
educational selection on equality of opportunity in Hungary. Research in
Social Stratification and Mobility 32. évf., 25-43.

DOI: 10.1016/j.rssm.2013.01.002

Mléssy Mikés — Huszar Akos -~ Maké Csaba (2021): Technological Develop-
ment and the Labour Market: How Susceptible Are Jobs to Automation in
Hungary in the International Comparison? Societies 11. évf,, 3. sz. 1-15.
DOI: 10.3390/50c¢11030093

Juhasz Timea — Horvath-Csikos Gabriella — Gaspar Tamds (2023): Gap ana-
lysis of future employee and employer on soft skills. Human Systems Ma-
nagement 42. évi., 5. Sz., 527-542.

DOI: 10.3233/HSM-220161

Juricic, Belinda Brucker - Galic, Marié — Marenjak, Sasa (2021): Review of
the Construction Labour Demand and Shortages in the EU. Buildings 11.
évt, 1. sz.

DOI: 10.3390/buildings11010017

Kamarasi Viktdria — Mogyorosy Gabor (2015): Szisztematikus irodalmi atte-
kintések modszertana és jelentGsége. Segitség a diagnosztikus és terapias
dontésekhez. Orvosi Hetilap 156 évf., 38. sz., 1523-1531.

DOI: 10.1556/650.2015.30255

Kersanszki Tamas Ldszl6 — Nddai Laszlé (2020): The Position of STEM
Higher Education Courses in the Labor Market. International Journal of
Engineering Pedagogy 10. évt., 5. sz., 62-76.

DOI: 10.3991/ijep.v10i5.13905

Kilbrink, Nina - Bjurulf, Veronica - Baartman, Liesbeth KJ - Bruijn, Elly
(2018): Transfer of learning in Swedish technical vocational education:
Student experiences in the energy and industry programmes. Journal of
Vocational Education & Training 70. évf., 3 sz., 455-475.

DOI: 10.1080/13636820.2018.1437064

Komor Levente - Bajor Tamds - Berki Erzsébet — Erdeiné Horvath Klara -

Fekete Rita — Kertész Janos — Vekerdy Ida (2001): Az eurdpai gyakorlathoz



Az oktatds és a képzés munkaerdpiaci hatdsai Magyarorszdgon - 155

illeszkedd munkaerépiaci készségigény felmérés a magyar oktatds-képzés
fejlesztése szolgdlatdban. G6dolls, Szent Istvan Egyetem, Gazdasag- és
Tarsadalomtudomaényi Kar, Vezetéstudomanyi Tanszék.

Kovacs Viktéria Endrédi - Stukovszky Tamas (2022): The adoption of in-
dustry 4.0 and digitalisation of Hungarian SMEs. Society and Economy 44.
évf,, 1. sz., 138-158.

DOI: 10.1556/204.2021.00024

Koll6 Janos (2013): Patterns of Integration: Low Educated People and their
Jobs in Norway, Italy and Hungary. Hungarian Academy of Sciences, In-
stitute of Economics, Centre for Economic and Regional Studies. Buda-
pest Working Papers on the Labour Market No. BWP - 15.

Maké Agnes (2015): A szakképzett palyakezddk munkaerd-piaci helyzete és
elhelyezkedési esélyei. Kozgazdasdgi Szemle LXIL. évt,, 5. sz., 502-524.
Maké Ferenc (2010): A magyar szakképzési rendszer fejlesztése. Szakképzés-
vizsgdlatok 2008-2010. Budapest, Zsigmond Kiraly Féiskola [ZSKF TKK

Fuzetek 6].

Matheika Zoltdn - Palécz Eva (2017): A magyarorszdgi munkaerd-helyzet dt-
tekintése 2017 elején. Budapest, Konjunktirakutatdsi Intézet.

McGrath, John (2021): Report on Labour Shortages and Surpluses. European
Labour Authority. Publications Office of the European Union, Luxem-
bourg [ISBN 978-92-9464-189-2, ISSN 2529-3354].

DOI: 10.2883/746322

Moher, Déavid - Liberati, Alessandro — Tetzlad, Jennifer - Altman, Douglas
G. (2009): Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-
Analyses: The PRISMA Statement. Annals of Internal Medicine 151. évf., 4.
SZ., 264—269.

DOI: 10.7326/0003-4819-151-4-200908180-00135

Papp Z. Attila (2005): Kihaszndlatlanul: A romdniai (magyar) felnéttképzés
rendszere. Budapest, Apaczai Kozalapitvany.

Perpék Eva - Kiss Mérta (2023): Véges és végtelen lehetdségek. A Végtelen lehe-
t6ség program értékell vizsgdlata. Budapest, HUN-REN Térsadalom-
tudomanyi Kutatékozpont.

Rad¢ Péter (2021): The institutional conditions of adapting to future challen-
ges in the Hungarian education system. CEU CPS Working Papers No. 1.

Schiller Emese - Dorner Helga (2022): Factors influencing senior learners’
language learning motivation. A Hungarian perspective. Journal of Adult



156 - Szoros EDpINA-CEcCiLIA

Learning, Knowledge and Innovation 5. évf., 1. sz., 12-21.
DOI: 10.1556/2059.2020.00003

So6s Tamas (2018): A kompetenciaigények vizsgalata a szakképzés és a munka-
er6piac Osszefiiggéseiben, az észak-magyarorszdgi régioban. PhD-értekezés.
Godolls, Szent Istvan Egyetem Gazdalkodas és Szervezéstudoméanyok
Doktori Iskola.

Szilagyi Janos (2015): Dudlis képzéssel a munka vildgdban a dudlis szakképzés
Magyarorszdigon. Budapest, Magyar Kereskedelmi és Iparkamara.

Torun, Huzeyfe - Tumen, Semih (2017): Do vocational high school graduates
have better employment outcomes than general high school graduates?
International Journal of Manpower 40. évf., 8. sz., 1364-1388.

DOI: 10.1108/IJM-11-2017-0314

Téthné Téglas Tiinde (2020): Frissdiplomdsokkal szembeni munkaerépiaci
kompetenciaelvdrdsok menedzsment szemléletii vizsgdlata. Doktori érteke-
zés. Szeged, Szegedi Tudomanyegyetem.

Velkey Gabor (2013): Dinamikus egyensiilytalansdg: A hazai kézoktatdsi rend-
szer szétesése, felforgatdsa és a konszoliddcio esélye. Budapest-Pécs—Békés-
csaba, MTA KRTK Regionalis Tudomanyok Intézete.

DOI: 10.1300/J020V14N04_06



Bukur Tamas

Infrastrukturafejlesztés és halézatsemlegesség:
feloldhatatlan ellentét?

1 Bevezetés

Az Eurépai Unié digitélis stratégidja szerint a haldzatsemlegesség célja biz-
tositani, hogy az internetszolgaltat6 vallalatok minden internetes for-
galmat egyenranguian, diszkrimindcié nélkiil kezeljenek. Mas széval az inter-
netszolgaltatoknak tilos célzottan letiltani, lassitani, esetleg priorizalni vala-
milyen tartalmat. A halézatsemlegességgel kapcsolatos szabalyozas kérdés-
kore vilagszerte parazs vitakat sziilt piaci, szakért6i, akadémiai és szabalyozoéi
koérokben egyarant. Tamogatdi szerint a halézatsemlegesség elésegiti az inter-
net szabadsagat, csokkenti a diszkriminaciot és hozzajarul a digitalis szaka-
dék sztikitéséhez. A haldzatsemlegesség kritikusai azonban amellett érvelnek,
hogy a szabalyozas sziikségtelen externaliakat vezet be az internetpiacra, ra-
adasul bevételt csoportosit at az internetszolgéltatoktol a tartalomszolgalta-
tokhoz, ami ellehetetleniti a héldzati infrastruktura fejlesztéseit.

Az Eurdpai Unidban a halézatsemlegességet az Eurdpai Parlament és a
Tandcs (EU) 2015/2120 rendelete (2015. november 25.) biztositja, amely min-
den tagéllamra kotelezd érvénnyel vonatkozik. Ugyanakkor az Egyesiilt Al-
lamokban még mindig vitak folynak a szabalyozas bevezetésérdl. 2017 el6tt
komoly lépések torténtek a szovetségi szintli haldzatsemlegesség megvald-
sitasa felé, de ezek az elsé Trump-adminisztracié idején a visszajukra for-
dultak. 2018-ban azonban harom allam (Kalifornia, Oregon és Washington) a
szovetségi allasponttal szembe szegiilve sajat, allami szint halozatsemleges-
ségi szabalyozast fogadott el.

Ez a szabdlyozas jelentésen érinti az internetszolgaltaté vallalatokat, elsé-
sorban azért, mert altala hattérbe szorul az internetszolgaltatasi piac kétoldala
jellege. A halézatsemlegesség tiltja azt, hogy egy internetszolgaltato elényben
részesitsen vagy esetleg letiltson egy tartalomszolgaltatot, igy ellehetetleniti
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a két szereplé kozotti kereskedelmet, felszamolja az internetszolgaltatas két-
oldalt piacanak egyik oldalat. Az internetet kimerithetetlen er6forrassa teszi
a tartalomszolgaltatok szamara, amelynek fogyasztasa mindenki szdmara in-
gyenes és abbdl senki nem kizarhaté. Ez azzal jar, hogy az internetszolgaltatok
jelentds bevételektd] esnek el, ami veszélyeztetheti a halozati infrastruktdra
hosszu tava karbantartasanak és fejlesztésének finanszirozasat.

Az Eurépai Unidban ez a kérdés fontos részét képezi a Digitdlis Evtized
szakpolitikai program koriil folyé diskurzusnak. A program egyik célja, hogy
2030-ra minden eurdpai unids haztartas gigabites sdvszélességli vezetékes
kapcsolattal és minden eurdpai unids telepiilés 5G szintli mobil hozzaférési
lefedettséggel rendelkezzen. Ennek megvalositasa az internetszolgaltatok fel-
adata, de érvelésiik szerint a fogyasztok internetsebesség iranti stagnal6 fize-
tési hajlanddsaga miatt tartalomszolgaltatoi forrasok hidnyaban ez a fejlesztés
nem megvaldsithato.

A téma koriili diskurzust és szakpolitikai vitat politikai, emberi jogi és tiz-
leti szempontok dominaljak, a kdzgazdasagi elemzés hattérbe szorul. Ennek
a tanulmdnynak a célja ehhez a kozgazdasagi aspektushoz hozzajarulni annak
a konkrét kutatasi kérdésnek a vizsgélata altal, hogy lassitja-e a halozatsem-
legességi szabalyozas bevezetése az elérhetd internetmindség fejlodését és a
nagy kapacitasa héléozati infrastruktdra kiépitését.

A kérdés megvalaszoldsara empirikus elemzést végzek, amely soran az
Egyesiilt Allamok sajitos szabélyozasi kornyezetébdl adodo természetes kisér-
let médszertani elnyeire épitek. Kifejezetten vizsgdlom a korabban emlitett
harom allam altal bevezetett hdlozatsemlegességi szabalyozasbdl eredd hete-
rogenitast. Az elemzés mddszertanat a Poisson-tipusu, ugynevezett difference
in differences regresszidk képezik, amelyekben népszamlalasi tomb szintl fix-
hat4sokat és megyei szint(i kontrollokat hasznalok. Igy kivinom megbecsiilni
a szabdlyozas 2018-as bevezetésének hatdsat az érintett foldrajzi teriileteken
elérhetd internetmindségre, valamint az optikai halézaton vezetékes internet-
szolgaltatdst nyujtd internetszolgaltatok jelenlétére és a kozottitk kialakuld
versenyre.

Az adatok két forrasbdl szarmaznak. Felhasznalom egyrészt a Federal
Communications Commission (FCC) ugynevezett ,Form 477" adatbazisat,
amely népszamlalasi tombok szintjén kozol adatokat az elérhetd helyhez ko-
tott internetszolgaltatasok jellemz6irdl és az azokat nyujtd szolgaltatokrol
2015-2020 kozott. Mdsrészt az egyéb forrasbdl szarmazo heterogenitas ki-
szlirésére hasznalt megyei szint(i kontrollvaltozok forrasaként hasznalom az
American Community Survey nyilvanosan elérheté mikroszint(i adatait.
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Az eredmények ellentmondanak az internetszolgaltatok érveinek, ugyanis
a halézatsemlegességi szabaly bevezetésével az optikai hélozaton szolgaltatast
nyujté internetszolgaltatok szama nem csokkent az érintett teriileteken. Az in-
ternet mindségét mutato le- és feltoltési sebesség esetében a becslések ered-
ményei pozitiv a szabélyozas pozitiv, statisztikai szempontbdl szignifikins
hatasat mutatjak.

A tanulmdny felépitése a kovetkezd. A masodik fejezetben részletesebben
bemutatom a halézatsemlegességhez kapcsolédd akadémia diskurzust, kitér-
ve a témat meghatarozo elméleti keretre és empirikus eredményekre. A har-
madik fejezetben bemutatom az felhasznalt adatokat és moédszertani szem-
pontokat. A negyedik fejezetben az eredményeket részletezem, az 6todik feje-
zetben pedig altalanos kovetkeztetéseket vonok le és 6sszegzek.

2 A haldzatsemlegesség elméleti és
empirikus kontextusa

A halozatsemlegesség az internetpiac szabalyozasanak egyik fontos alapel-
mélete, amely szerint az internetszolgéaltatdknak minden, a halézatukon ke-
resztiil tovabbitott adatot egyforman kell kezelnitik. Ez azt jelenti, hogy az
internetszolgaltatok nem tilthatnak le, nem korlatozhatnak, és nem adhatnak
elsébbséget bizonyos tartalmaknak, alkalmazasoknak vagy szolgéltatdsoknak.
A kifejezést Tim Wu, a Columbia Egyetem jogi karanak professzora vezette be
2003-ban, hangsilyozva, hogy sziikség van egy olyan nyilt internetre, amely
el6segiti az innovacidt, a szabad véleménynyilvanitast és a tisztességes ver-
senyt.! A halézatsemlegesség tdmogatdi azzal érvelnek, hogy ilyen szabalyozas
nélkill az internetszolgaltatok kapudrként mikodhetnek, és befolyasolhatjak,
hogy mely tartalom jusson el hatékonyan a felhasznalokhoz, és melyik nem.
Van Schewick (2015) megfogalmazasa szerint a hdldzatsemlegesség 6 el6nye
az, hogy hozzdjarul a nyilt és szabad internethez, ahol minden felhaszndlénak
egyenl6 hozzaférése van minden tartalomhoz, ezaltal pedig elésegiti az inno-
vaciot és a tartalomszolgaltatok kozotti versenyt.?

1 Timothy Wu: Network Neutrality, Broadband Discrimination. Journal of Telecommunica-
tions and High Technology Law, 1. (2003) 2. 141-175.

2 Barbara van Schewick: Network Neutrality and Quality of Service: What a Nondiscrimina-
tion Rule Should Look Like. Stanford Law Review, 1. (2015) 67. 1-166.
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A 2010-es években szamos orszag vezetett be kiterjedt halozatsemlegességi
szabalyozast, amelyeket sok esetben még ma is aktiv szakpolitikai vita ovez.
Az Egyesiilt Allamokban a szabélyozasi folyamat igen hullamzé volt. A Fede-
ral Communications Commission (FCC - Szovetségi Hirkozlési Bizottsag) mar
2010-ben halézatsemlegességre kotelezte a szovetségi szintl internetszolgal-
tatokat, amit 2015-ben az Obama-adminisztracié kormanyzati szinten is meg-
erdsitett. 2017-ben azonban a Trump-kormdnyzat visszavonta a szovetségi
szintli halozatsemlegességi szabalyozast, amely jelentésen megosztotta az al-
lamok vezetésének allaspontjat a szabalyozas sziikségességével kapcsolatban.
2018-ban harom allam: Kalifornia, Oregon és Washington a szovetségi allas-
ponttal szembe menve sajat, allami szint halozatsemlegességi szabalyozast
vezetett be.

Az Eurdpai Unié szigorubb megkozelitést alkalmaz a halézatsemlegesség-
gel kapcsolatban a 2015/2120-as unids rendelet végrehajtasa révén, amely az
internet szabadsagat biztositja a tagallamokban. A rendelet megtiltja az inter-
netszolgaltatoknak, hogy blokkoljdk vagy korlatozzék a forgalmat, kivéve
kiillonosen indokolt esetekben, példaul halézatmenedzsment céljabdl. Mas
orszagok, példaul India és Kanada is szigoru halézatsemlegességi szabalyo-
zast fogadtak el, amely ramutat, hogy az internet szabadsaganak biztositasa
fontos célkitlizés a vilag orszagai szamadra.

A hialozatsemlegesség jelent6s kovetkezményekkel jar a teljes digitalis tar-
sadalom, igy a fogyasztok, a tartalomszolgaltatok és az internetszolgaltatok
szamara is. A fogyasztok szamadra a halézatsemlegesség biztositja, hogy bar-
milyen tartalomhoz vagy szolgaltatdshoz hozzaférhessenek az internetszol-
galtatok beavatkozasa nélkill. Ez a szabad hozzaférés elésegiti a sokszind és
kompetitiv online 6koszisztémat, ahol az j belépSk egyenl§ feltételek mellett
versenyezhetnek a mar jelenlévd szereplékkel. A tartalomszolgaltatok, kiilo-
nosen pedig a kisebb és a piacra frissen belép6 vallalatok szdmaéra a hélozat-
semlegesség biztositja, hogy az internetszolgaltatok a halézati infrastruktara
feletti ellenérzésiiket kihasznalva nem részesithetik elényben a nagyobb téke-
erével rendelkezd, piacvezetd tartalomszolgaltatokat, ami serkenti a tisztes-
séges piaci versenyt.

Az internetszolgaltatok esetében azonban a halozatsemlegesség korlatozza
a halozati forgalom optimalizéldsanak, mindenekel6tt az infrastrukturdlis be-
fektetéseik megtériilésének lehetGségeit. Az internetszolgaltatok azzal érvel-
nek, hogy az egyre névekvd internetes forgalom stagnald fizetési hajlando-
saggal tarsul a fogyasztok részérdl, ami forrashidnyt sziil. Ha nem tudjak mo-
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netizalni a tartalomszolgaltatok szamara teremtett értéket, az veszélyeztetheti
a halozat sziikséges fejlesztésének és az 11j, modernebb infrastruktura kiépité-
sének finanszirozhatdsagat.

A felek érdekei és szempontjai kozotti ellentétek jol mutatjak a halozat-
semlegességet 6vezd vitak komplexitasat. A kérdéskor kozgazdasagtani szem-
pontd targyalasa épp ezért kulcsfontossagi. A témaban szamos jelentds el-
méleti és empirikus munka sziiletett, melyek kovetkeztetéseit a kovetkezd
alfejezetekben Gsszegzem.

A halézatsemlegesség kozgazdasagtani dinamikajanak megértésében se-
git, ha az internetszolgaltatas piacara kétoldalu piacként gondolunk. A két-
oldalt piacok elméletét Rochet és Tirole (2003)° teremtették meg, lényege,
hogy egy kétoldald piacon két kiilonbo6z6 felhasznaloi csoport 1ép kapcsolatba
egymassal egy kozvetitdn vagy platformon keresztill, és a szolgaltats értéke
az egyik csoport szamara a masik csoport jelenlététdl fiigg. Az internetpiacot
szdmos elméleti tanulmadny, koztitk Choi és Kim (2010),* Economides és Tag
(2012),° Economides és Hermalin (2012),° valamint Bourreau, Kourandi és
Valletti (2015)7 kétoldalu piacként modellezi, ahol az internetszolgaltatok koz-
vetitd platformként mikddnek a végfelhasznaldk és a tartalomszolgaltatok
kozott. Az egyik oldalon az internetszolgaltatok az internet-hozzaférésért dijat
szamitanak fel a fogyasztéknak, a masik oldalon pedig potencialisan dijat sza-
mithatnak fel a tartalomszolgaltatoknak a tartalmuk gyorsabb eljuttatasaért a
felhasznaldkhoz. A hélézatsemlegességre vonatkozd szabalyozas ugyanakkor
tiltja, hogy az internetszolgaltatok a tartalomszolgéltatokat fizetség ellenében
elénydkben részesitsék, mivel ez ardnytalan mértékben segitené a piaci erével
rendelkezd tartalomszolgaltatdkat és gyengitené a versenyt a tartalompiacon.

Az internetpiac kétoldalu jellegét meghatarozza a két csoport kozotti ha-
l6zati externalia. A felhasznalok szamara az internethez valé csatlakozasbol
szarmazo hasznossagot kozvetleniil befolydsolja a tartalomszolgaltatok altal

3 Jean-Charles Rochet - Jean Tirole: Platform Competition in Two-Sided Markets. Journal of
the European Economic Association, 4. (2003) 1. 990-1029.

4 Jay Pil Choi - Byung-Cheol Kim: Net Neutrality and Investment Incentives. RAND Journal
of Economics, 3. (2010) 41. 446—471.

5 Nicholas Economides - Joacim Tég: Network Neutrality on the Internet: A Two-Sided Mar-
ket Analysis. Information Economics and Policy, 2. (2012) 24. 91-104.

6 Nicholas Economides — Benjamin E. Hermalin: The Economics of Network Neutrality.
RAND Journal of Economics, 4. (2012) 43. 602—629.

7  Marc Bourreau - Frago Kourandi - Tommaso Valletti: Net Neutrality with Competing In-
ternet Platforms. Journal of Industrial Economics, 1. (2015) 63. 30-73.
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nyujtott tartalom és szolgaltatasok elérhetGsége és mindsége. A piac masik ol-
daldn a tartalomszolgaltatok kozvetleniil profitdlnak az internethez csatlakozo
felhasznaldk szamabdl, mert szamukra értékesitik sajat tartalmaikat és szol-
galtatdsaikat. Ez a kolcsonos fliggdség azt eredményezi, hogy internetszolgal-
tatok piaci dontései mindkét felhasznalo6i csoportra jelentds hatassal vannak.

A hélézatsemlegesség kritikusai azzal érvelnek, hogy a szabalyozas figyel-
men kiviil hagyja az internetpiac kétoldalu jellegének realitdsat. Choi és Kim
(2010) elméleti modelljének eredményei ramutatnak, hogy ha az internetszol-
galtatoknak lehetéségiik lenne monetizalni a szolgaltatasukat a tartalomszol-
galtatoi oldalon is, az a haldzati er6forrasok hatékonyabb elosztdsahoz vezet-
hetne, és arra 0sztonozné az internetszolgaltatokat, hogy beruhdzzanak a ha-
16zati infrastruktura fejlesztésébe, ezaltal javitva az internetszolgaltatas miné-
ségét és kapacitdsat. Elemzésiik szerint a hdlézatsemlegességi szabalyozas
joléti hatdsait az internet szabadsagabol szarmazé hatékonysig és az Osz-
tonzék hidnya miatt kialakul6 lassabb infrastruktdrafejlesztés hatranyai
kozotti egyensuly hatdrozza meg. Hasonléan Bourreau, Kourandi és Valletti
(2015) szerint a piac kétoldalt jellegének figyelmen kiviil hagyasaval a halo-
zatsemlegességi szabdlyozas akaratlanul is lassithatja a hal6zati infrastruktara
kiépitését és fejlesztését.

Tobb elméleti kutatds, koztiikk Economides és Hermalin (2012) elemzése
viszont a halézatsemlegességi szabdlyozas joléti elényeit emeli ki. Modelljiik
eredményei ramutatnak, hogy a halézatsemlegesség tarsadalmi jolét szem-
pontjabol optimalis eredményekhez vezethet, mivel megakadalyozza, hogy az
internetszolgaltatok kihasznéljak kapudri pozicidjukat. A szerz6k azzal érvel-
nek, hogy a halézatsemlegesség hidnya az internetszolgaltatok versenyellenes
gyakorlatahoz vezetne azaltal, hogy a nagyobb piaci erével rendelkezé tarta-
lomszolgaltatok elényben részesitése altal csokkenne a verseny intenzitdsa a
tartalomszolgaltatasi piacon. Choi és tsai. (2018)® elméleti elemzése ramutat
ugyanakkor arra is, hogy halézatsemlegesség hidnydban, kiilondsen sziikos
halézati kapacitds esetén, az internetszolgaltatok altal nem priorizalt tarta-
lomszolgaltatok 6sztonzdi csokkennének arra, hogy beruhdzzanak a tartalom
mindségének fejlesztésébe, ami a fogyasztoi tobblet dltaldnos csokkentéséhez
vezetne.

A halozatsemlegességi szabalyozas internetmindségre és az infrastruktira
kiépitésére gyakorolt hatdsanak empirikus elemzése rendkiviil hidnyos a szak-

8  Jay Pil Choi - Doh-Shin Jeon - Byung-Cheol Kim: Net Neutrality, Network Capacity, and
Innovation at the Edges. Journal of Industrial Economics, 1. (2018) 66. 172—-204.
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irodalomban. Mindgssze két tanulmany foglalkozik 4tfogd empirikus vizsga-
lattal, aminek egyrészt az lehet az oka, hogy az adatok ritkdn elérheték pub-
likusan. Mésrészt fontos korlat ezeknél a kutatasoknal, hogy az oksagi elem-
zéshez elengedhetetlen tgynevezett kontrafaktudlis (ellentételes) megtalalasa
rendkiviil nehéz feladat, mivel ezeket a szabalyozasokat altaldban orszagos
(vagy az EU esetében unios) szinten alkalmazzdk. Briglauer és tsai. (2022)°
atfogd tanulmanya 32 OECD orszdg 2000-2021 kozotti paneladatai alapjan azt
taldlta, hogy a szigoru hélézatsemlegességi szabalyozas kozvetlen negativ ha-
tast gyakorol az optikai haldzatba torténd beruhazasokra, és kozvetett médon
csokkenti az optikai hozzaféréssel rendelkezé elfizeték szamat is. Hazlett és
Wright (2017)!° tanulménya szerint az Egyesiilt Allamokban az FCC nyilt in-
ternetre vonatkozo szabalyozasa nem befolyasolta szignifikdnsan az internet-
szolgaltatds mindségét. Elemzésiik azt mutatta, hogy az elérhetd le- és feltol-
tési sebességek a szabalyozasi kornyezettdl fiiggetleniil folyamatosan javultak,
ami arra utal, hogy a hélézatsemlegességi szabdlyozastdl eltérd tényezék na-
gyobb befolyassal voltak a szolgéltatdsi minGség javulasdra.

3 Adatok és modszertan

3.1 Az adatbazisok jellemz6i és adatmanipulacio

A vezetékes internethdlozat lefedettségére vonatkoz6 adatok nyilvdnosan a
legtobb esetben csak jelentGsen aggregalt forméban (orszagos, esetleg régios
vagy megyei szinten) elérhet6k. Ugyanakkor, mivel egészen kis f6ldrajzi terii-
leteken beliil is jelentds kiilonbségek jellemzdek a hélozat kiterjedtségében és
mindségében, a szakszerli elemzéshez az adatok sokkal részletesebb bontas-
ban térténé hasznélata indokolt. Az Egyesiilt Allamokban az FCC nyers for-
maban nyilvanossa teszi a szolgaltatok altal kozolt informacidkra épiil6, veze-
tékes lefedettségi adatokat az orszag tobb mint 10 millié Ggynevezett nép-
szamlélasi tombjének (census block) szintjén. A népszamlalasi tomb az Egye-

9  Wolfgang Briglauer — Carlo Cambini - Klaus Gugler - Volker Stocker: Net Neutrality and
High-Speed Broadband Networks: Evidence from OECD Countries. European Journal of
Law and Economics, 3. (2022) 55. 533-571.

10 Thomas W. Hazlett - Joshua D. Wright: The Effect of Regulation on Broadband Markets:
Evaluating the Empirical Evidence in the US. Review of Industrial Organization, 4. (2017)
50. 417-447.
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siilt Allamokban hasznalt legkisebb, foldrajzi szempontbdl jol kériilhatdrol-
hat¢ statisztikai egység, amely mindossze néhany haztartast foglal magaba.
Bar nagy valoszintiséggel 1éteznek olyan népszdmlalasi tombok, amelyeken
beliil megfigyelhet6 valamilyen variancia a vezetékes internethal6zat lefedett-
ségében, a halozat kiépitésének kozgazdasagtani racionalitdsa miatt a legtobb
esetben, ha egy szolgaltatas jelen van egy ilyen tombben, akkor az minden
héztartas szamara elérhetd. Ebben az értelemben a népszamlalasi tomb a veze-
tékes internetszolgaltatas szempontjabol egyfajta lokalis piacnak tekinthetd.

Az adatok t6bb évre visszamendleg elérhetdk, de 2015-t6] kezdédden tobb
valtozas is tortént az adatbazisok struktdrajaban, illetve a népszamlalasi tom-
bok hataraiban, ezért korabbi idészakok adatai nehezen integralhatok egy at-
fogd elemzésbe. Mivel ebben a kutatasban a halézatsemlegességi szabalyozas-
ban 2018-ban térténé véltozasok hatdsit probalom mérni, a teljes adatbdzis-
nak csak a leginkabb érintett, 2015-2020 kozotti hat éves periddus adatait
hasznalom fel. Ez a sz{irés lehetdséget ad arra, hogy a szabalyozas elfogadasa
elotti és utani harom évben vizsgaljuk a vezetékes lefedettség alakuldasat.

A teljes felhasznalni kivant adatbazis igy tobb mint 10 millié népszamlalasi
tomb hat évre vonatkozé adatait haszndlja. Ennek az adatmennyiségnek a ke-
zeléséhez és a felhasznalasaval torténd regresszios elemzéshez olyan szamitasi
kapacitas lenne sziikséges, amelyhez ennek a kutatasnak a keretében nem volt
hozzaférésem. Ezért az adatbazist els6 korben véletlenszertien kivélasztott
100 000 cenzustomb adataira sztkitettem. A véletlen mintavételezés 1ényege,
hogy statisztikai mutatdk tekintetében jol modellezi a sokasagi értékeket,
ezért a rajta végzett 6konometriai elemzés konzisztens eredményeket hoz.

Az adatbézis nyers allapotban minden cenzustombre vonatkozdan tartal-
mazza az ott jelen levd, helyhez kététt internetszolgaltatokat név szerint, to-
vabba minden szolgaltatéra vonatkozoéan azt, hogy milyen adatatviteli tech-
nolégiaval, milyen maximalis le- és feltoltési sebességli internetcsomagokat
ajanl. Az adatbazisban szerepl6 négy technolégia a kovetkezo:

= Rézkdbel (xDSL): fejlettségét tekintve ez a leginkdbb elavult és legkisebb
adatatviteli sebességre képes technologia, az internetszolgéltatds a vezeté-
kes telefonhdlézat médiuman torténik.

= Koaxidlis kabel: eredeti célja a kdbeltévészolgaltatas tovabbitasa, de a halo-
zat az internetszolgaltatds médiumaként is hasznalhaté; a maximalis adat-
atviteli sebesség itt mar joval magasabb, bizonyos esetekben gigabites se-
besség is elérhetd, de csak aszimmetrikusan, altalaban magasabb letdltési
és alacsonyabb feltoltési sebességgel.



Infrastruktirafejlesztés és halozatsemlegesség: feloldhatatlan ellentét? - 165

= Optikai kdbel: jelenleg a legfejlettebb, leguijabb generacids adatatviteli tech-
noldgia, amely akar tobb gigabites, szimmetrikus le- és feltoltési sebességre
képes.
= Miiholdas modem: sebesség tekintetében jelentdsen elmarad az Gjabb ge-
neracids technologidktdl, de elénye, hogy nincs szitkség hozza foldi fizikai
halézat kiépitésére, igy olyan teriileteken is elérhetd, ahol az alacsony
kereslet vagy domborzati viszonyok miatt nem rentabilis fizikai hal6zat ki-
épitése.
A nyers adatbazist az elemzés céljainak megfeleléen gy alakitottam at, hogy
az év, cenzustomb és az el8bb felsorolt négy technoldgia szerint az alabbi
informaciodkat tartalmazza:
= Az adott technoldgia mellett szolgaltatast nyujto szolgaltatok szama.
Ezek a valtozok egyszerre két dolgot is mutatnak. Ha értékiik valamilyen
technoldgidra vonatkozéan nulldnil nagyobb, az az adott technolégia
jelenlététét mutatja, a szolgaltatok konkrét szama pedig (ha nullanal na-
gyobb) a verseny intenzitasat mutatja az adott technolégian beliil.
= Az adott technologia mellett elérhet6 legmagasabb let6ltési sebesség.
Ez a véltoz6 az internetszolgaltatas talan legfontosabb minéségi paraméte-
rét méri. Azt, hogy a fogyasztok szamara a letoltési sebesség kiemelt fon-
tossaggal bir, az bizonyitja, hogy a szolgaltatok a legtobb esetben ezzel rek-
lamozzdk a szolgéltatasaikat. Ez természetesen az adott technologia fligg-
vényében viéltozik.
= Az adott technologia mellett elérhet6 legmagasabb feltoltési sebesség.
Ez a valtozd erGsen Osszefiigg a letoltési sebességgel, de a piaci gyakorlat
azt mutatja, hogy ez az atlagos fogyaszté szamara kevésbé jelentSs tulaj-
donsag. Ugyanakkor ez az, amit a technoldgia fejlédése a legjobban érint,
mert az elérhetd nagyobb kapacitas lehetGséget ad a felt6ltési sebesség no-
vekedésére is.
Az adatbazisbdl kinyert valtozok jol tikrozik az egyes cenzustombokre jel-
lemz6 vezetékes internetpiaci dllapotokat. A kézgazdasagtani elméletre ala-
pozva azonban fontos kijelenteniink, hogy ezek a mért piaci jellemz6k nem
exogén modon adottak, hanem az adott lokalis piacra jellemz6 keresleti és ki-
nalati viszonyokbol szarmazo egyensulyi értékekként sziiletnek meg. Ezek a
keresleti és kinalati viszonyok pedig jo eséllyel osszefiiggésben éllnak a ha-
l6zatsemlegességi szabalyozas bevezetésével. Azért, hogy hiheté hataselem-
zést végezhessiink, szitkséges hasznalnunk bizonyos kontrollvaltozokat, a ke-
resleti és kinalati oldal heterogenitasainak kisztirésére.
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A kinadlati oldalt befolyasol tényezéket empirikus elemzésekben hagyo-
manyosan a koltségtényez6k kontrollvéltozéként torténd hasznalataval sztirik
ki. Az internetszolgaltatds koltségei elsédlegesen az infrastruktira kiépité-
sébdl és karbantartasabdl szarmaznak, amelyet féként foldrajzi, domborzati
és kornyezeti viszonyok befolyasolnak. Ezek tekintetében jelentds kiilonbsé-
gek vannak az egyes cenzustombok kozott, de ezekre a tényezSkre vonatko-
zban ritkdn elérhetd ilyen részletességtli adat, s6t jelent8s résziikk nem, vagy
csak nehezen mérhetd. Ugyanakkor ezeknek a tényezdéknek jelentds része ido-
ben igen lassan valtozik, a vizsgalt hat éves iddszakban gyakorlatilag véltozat-
lannak tekinthetd. Ezért észszert egyszeriisité feltevésnek tlinik az egyensulyt
befolyasol6 kinalati tényezdket Gsszességében idében valtozatlannak tekin-
teni. Ha ezzel a feltevéssel éliink, akkor a kinalati tényez6kre kontrollalhatunk
cenzusblokkszint( fixhatasok bevezetésével.

A keresleti oldal vizsgalata valamivel komplexebb kérdés. A fogyasztok
hasznossagtiiggvénye és igy az abbdl levezetett keresleti fiiggvény a termelési
és koltségfiiggvényhez képest lényegesen absztraktabb, a fogyasztdi dontésre
szamos kiils6 tényezd hatassal lehet. Bar nincs esélyiink minden ilyen tényez6
kisztirésére, jelentds heterogenitast kezelhetiink demogréfiai valtozokra vald
kontrollalassal. Ezek forrasaként az évente az American Community Survey
évente gyljtott adatait hasznéltam. Sajnos azonban ezek az adatok csak me-
gyei szinten elérhetdk, igy nem feltétlentil mutatjak tokéletesen az egyes nép-
szamlalasi tombokre jellemzé tényezéket. Ugyanakkor ezeknek a tényezok-
nek az elemzésbe val6 bevonasa mindenképpen kozelebb visz a hihet6 hatds-
elemzéshez, ezért felhasznalasukkal javithatjuk az eredményeket. A megyei
szintl valtozokat az elemzésben - az adott cenzustombhoz hozzérendelve -
kontrollvaltozékként hasznaltam. Az elérheté szamos véltozé koziil az aldb-
biakat tekintettem fontos, a keresletet egyértelmtien befolyasolé demografiai
tényez6knek:

= Népesség: meghatarozza a piac méretét.

= Medidn jovedelem: a fogyasztok koltségvetési korlatja kozelithetd altala.

= Median munkaval t6ltott 6rak szama hetente: azt mérhetjiik altala, hogy
az emberek mennyi id6t toltenek az otthonukban, és — mivel csak lakossagi
ajanlatokat vizsgalok — meghatdrozza, hogy milyen mértékben hasznaljak
az elemzett szolgaltatasokat.

= Atlagos utazasi id6 a munkahelyig: ennek mértéke befoly4solja annak a
valoszintségét, hogy egy fogyaszto az otthoni munkavégzést valasztja, igy
nagyobb mértékben hasznalja az otthoni internethozzaférést.
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= A lakosok median életkora: a kor egyértelmuen osszefiiggésben all az in-
ternethasznalattal toltott id6vel, hiszen az idésebb korosztalyok kisebb
mértékben hasznaljak az internethozzaférésiiket.
= Kiskoru lakosok aranya: az életkor hatdsat nagyobb részletességgel mér-
hetjiik altala.
= Négy vagy tobb tagu haztartasok aranya: a nagy létszamu haztartdsoknak
nagyobb kapacitasu hozzaférésre van sziikségiik, killonosen akkor, ha egy-
szerre tobben hasznaljak az internetet.
= Median lakasérték: a jo internethozzaférés hozzajarulhat a lakéingatlanok
értékéhez, igy nagyértékii lakasok esetében fontosabb ennek jelenléte.
= Median havi lakasbérleti dij: az ingatlanértékhez hasonld 6sszefiiggésben
all az internethozzaférés irdnti kereslettel.
= Szamitogéppel és internethozzaféréssel is rendelkez6 haztartasok ara-
nya: kozvetleniil méri az internethozzaférés iranti tényleges keresletet.
= Internethozzaféréssel rendelkez6 haztartasok aranya az egyes technold-
giak szerint: még részletesebb képet mutat a fogyasztok keresleti mintaza-
tairol.
Ezeken kiviil még szamos valtozé (pl. az atlagos képzettségi szint, a lakéingat-
lanok szama, munkaeréallomany) kontrollként valé hasznalatat is mérlegel-
tem, de ezeket a kovetkez6 alfejezetben targyalt indoklas mentén elvetettem.
Azt is fontos megjegyezni, hogy az American Community Survey olyan,
mintavételes eljdrassal végzett felmérés, amely az Egyesiilt Allamok lakoss4-
ganak reprezentativ mintajan torténik. Ez azt eredményezi, hogy nem minden
megyére vonatkozéan szerepelnek benne adatok, a ritkabban lakott régidk
természetes modon kiszorulnak. Igy az altalam felhasznélt valtozokra vonat-
kozdan az Egyesiilt Allamok 3243 megyéjébdl minddssze 839 esetében alltak
rendelkezésre a teljes id8szakra elérhet6 adatok. Az internetes infrastruk-
tirara vonatkozo cenzustdmb szintii adatok és a megyei szinti demografiai
adatok 6sszekapcsoldsa sordn jelentés szamu cenzustomb akadt, amelyekhez
nem tudtam megyei adatokat kapcsolni. Ennek oka egyszertien az, hogy ezek
a tombok olyan megyékhez tartoznak, amelyek a mintavételi eljards miatt ki-
szorultak a demografiai adatbazisbol. Az eleinte véletlenszertien kivalasztott
100 ezer cenzustomb kozill 57 714 tombhoz lehetett megyei demografiai ada-
tokat kapcsolni. Ez jelentds adatvesztés, ugyanakkor két dolgot fontos meg-
jegyezniink: egyrészt az elveszitett cenzusblokkok korét nem valamilyen, az
elemzésem kontextusiaban endogén tényez6 hatdrozta meg, hanem az a min-
tavételi eljaras, amely mentén a demografiai felmérés tortént; masrészt pedig
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lathatd, hogy mig az &sszes megye mintegy negyedére vonatkozoéan voltak el-
érhet6é adatok, a cenzusblokkok esetében ez az arany kozel 60%, ami alata-
masztja azt, hogy a jelentsebb, tobb cenzustomboét magaba foglalé megyék
szerepelnek az adatbazisban.

3.2 Modszertani szempontok

Miutan az Osszekapcsolt adatbézist az el6z6 alfejezetben leirtak szerint az
elemzésre el6készitettem, annak az elemzési modszertannak a megvalasztasa
kovetkezett, amelynek mentén - az adatok nyujtotta lehetéségekhez mérten -
a leghihetébb oksagi elemzést végezhetiink. A modszertani megfontolasok
célja az volt, hogy a lehetd legtobb endogenitast kisztirjiik a becsiilt model-
lekbdl, igy kozelebb keriilve a halozatsemlegességi szabalyozas bevezetése dltal
okozott hatds pontosabb becsléséhez.

Fiigg6 valtozok

Az elemzés els6 lépése a fliggd valtozok megvélasztasa volt. Arra voltam
kivancsi, hogy a halozatsemlegességi szabalyozas bevezetése hogyan hat az
infrastruktdra és ezaltal az internetmindség fejlddésére. Ezért harom fiiggd-
valtozora, az optikai hél6zaton szolgéltatdst nyujté internetszolgéltatok sza-
mara, valamint az Osszességében elérheté maximalis le- és feloltési sebességre
vonatkozoéan végeztem a becsléseket.

Az optikai hélézattal jelen levd internetszolgaltatok szama, ahogy azt az
adatok bemutatdsanal emlitettem, egyszerre mutatja a technoldgia elérhetd-
ségét és a technolégian beliil jellemz6 verseny intenzitasat, a maximalis se-
bességek pedig az elérheté mindség mérdszamai. Igy az elsd esetben az infra-
struktara (és ezzel egytitt az altala biztositott kapacitas) jelenlétét és fejlédését
vizsgalom, mig a sebességek esetében azt a megvaldsult szolgaltatasmindsé-
get, amellyel a fogyasztok ténylegesen talalkoznak.

Becslési modszer

Oksagi elemzésekben gyakran megjelenik a linearis OLS (ordinary least
squares — egyszeru legkisebb négyzetek modszere) becslési mdd hasznélata.
Ennek oka, hogy alkalmazésa és értelmezése rendkiviil egyszerd, és az ilyen-
kor gyakran hasznalt nagyméretli adatbazisok elemszama miatt kedvezd sta-
tisztikai tulajdonsagokkal rendelkezik. Ugyanakkor bizonyos esetekben - az
adatok jellegébdl adododan - indokolt lehet eltérni ettdl.
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Amikor a vizsgalni kivant fiiggévaltozé valaminek a szdmossagat méri,
az OLS becslés haszndlata altalaban kevésbé elény6s mddszertani vélasztas.
A szamossagot méré valtozok nem folytonosak, nem vehetnek fel negativ
értéket, és az esetek tulnyomo tobbségében nem normalis eloszlasuak, még
a teljes sokasag tekintetében sem.

Ezekre az esetekre széles korben elterjed becslési mddszer a Poisson-reg-
resszid. Ennek alapfeltevése, hogy a vizsgalt fiiggévaltozd Poisson-eloszlast
kovet, melynek tulajdonsaga, hogy az atlag megegyezik a varianciaval. Ha ez
a feltétel nem teljestil, akkor alulszérodasrol (o°<y) vagy tilszoérodasrol (o*>u)
beszéliink. Ezekben az esetekben a Poisson-becslés nem konzisztens, de to-
vabbra is torzitatlan. A konzisztencia hidnya ugyanakkor robusztus standard
hibak hasznalataval kezelhetd, igy a Poisson-regresszié olyan esetekben is
hasznalhat6, amikor a fiiggdvaltozo eloszlasa nem Poisson-tipust, de értékei
nemnegativak és a valtozo jellegébdl adoddan nem folytonos.

Az optikai héldzaton szolgaltatast nyujté internetszolgaltatok szdma a fent
leirtak fényében kifejezetten olyan fiiggévéltozonak tekinthets, amelynek
vizsgalatdhoz a Poisson-regresszio becslési modszere a megfelel. Az 1. abra
a valtozo eloszlasat mutatja az egyes évek bontasaban. Lathato, hogy tilnyomé
tobbségben vannak azok a cenzustombok, ahol egyetlen internetszolgaltatd
sincs jelen optikai hdlozaton. Az egyetlen ilyen szolgaltatéval rendelkezd tém-
bok szama joval alacsonyabb, de ldthatéan novekszik a vizsgalt idészakban.
A két versenyz6 szolgaltatéval rendelkezé tombok szama még lathaté az db-
rdn, de harom vagy négy ilyen internetszolgaltatoval rendkiviil kevés tomb
van az adatbazisunkban. Az eloszlasok ranézésre kozel allnak a Poisson-el-
oszlashoz, amit aldtamaszt az atlag és a variancia egymashoz kozeli értéke (pl.
2015-ben y=0,14 0°=0,13; 2020-ban pedig y=0,26 0°=0,23), bar az értékek
némileg alulszoérédast mutatnak.

Mivel panel adatbézissal dolgozunk, lehet6ségiink van minden idében val-
tozatlan, akar nem megfigyelt endogenitast kisziirni azaltal, hogy a vizsgalt
elemek szintjén fixhatasokat vezetiink be a modellbe. Ezt a 1épést lehetvé
teszi a Poisson-becslés is, de a linearis OLS becsléstdl kissé eltéré modon,
amennyiben a Poisson-regresszié becslése a maximum likelihood méodszerére
épl és az alabbi feltételes varhatd érékre vonatkozé feltevés képezi az alapjat:

E(yi.t) = exp(xi,tﬂ + Ci),

ahol y; , a fiiggévaltozo értéke, x;, a magyarazo valtozok értékeinek matrixa,
P a paraméterek matrixa, c; pedig a fixhatds. A feltételezett modell struktara-
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1. abra: Optikai hélozattal rendelkezd internetszolgaltatok
szamanak éves megoszlasa (db)

jabol és a maximum likelihood becslés hasznalatabol két fontos kévetkezmény
adddik. Egyrészt az exponencidlis forma miatt a becsiilt paramétereket ugyan-
ugy kell értelmezniink, mint egy egyszert log-linearis OLS regresszi6 eseté-
ben. Mésrészt a modszer nem tud becslést adni azokra a megfigyelt egyedekre
vonatkozoéan, amelyek esetében a teljes id6szakban valtozatlanul nulla a fig-
g6valtozo értéke. Ez esetiinkben azt jelenti, hogy a vizsgalt cenzustombok je-
lentds részére nem tud becslést adni a Poisson-moddszer, mégpedig azokra,
amelyek esetében a vizsgalt idészak teljes egészében nem volt elérhetd az op-
tikai halézat. Mivel azonban az igy kiesé cenzustémbok aranya a szabalyozas
altal érintett és nem érintett tombokon belill nagyjabol megegyezik (mind-
Ossze 2,1 szazalékpontos a killonbség) ez nem okoz szamottev$ endogenitdsi
problémat.

A maximalis le- és feltoltési sebességek esetében, ahogy azt a 2. és 3. abrak
is mutatjak, nem beszélhetiink Poisson-eloszlasrol. Ugyanakkor az a hiszto-
gramokrol jol latszik, hogy ezek a valtozok sem vesznek fel nemnegativ érté-
ket, emellett pedig a piaci gyakorlat azt mutatja, hogy a meghirdetett sebes-
ségek nem folytonos skdldn mozognak, hanem hagyomanyos, altalaban egész
szam értékd kiiszobértékek kortil csoportosulnak. Ezek alapjan e két fiiggd-
valtozo esetében is jol hasznalhatd a Poisson-becslés, azzal a kitétellel, hogy itt
mindenképp robusztus standard hibakkal kell szamolnunk.
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2. dbra: Elérheté maximalis letoltési sebesség éves eloszlasa (Mbps)
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3. abra: Elérheté maximalis feltoltési sebesség éves eloszlasa (Mbps)

Magyarazé valtozok
A magyarazé véltozok megvalasztasa soran az endogenitas kisztlirése a célunk.
Ahhoz, hogy a kihagyott valtozé altal okozott torzitast minimalisra csdkkent-
siik, szdmba kell venniink azokat a lehetséges hatdsokat, amelyek egyszerre
befolyasolhatjak a szabalyozds éltali érintettség tényét, illetve a lokalis piacon
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elérhet$ internetmindséget és az infrastruktira fejlettségét. Mivel a vizsgalt
magyarazo valtozok piaci egyensulyi értékek, az endogén tényez6k elsésorban
a piacot meghatdrozd kereslet és kinalat befolyasoloi kozott keresenddk. Az
id6ben nem valtozé keresleti és kinalati hatdsokat a fixhatdsok bevezetésével
kisztirtiik. Az idében valtozé hatdsok kiszlirésére hasznalt demografiai kont-
rollvéltozokat az el6z6 alfejezetben részletesen bemutattam.

A becsléseket harom Iépésben végzem. ElGszor csak az idétrend és a cenzus-
tomb fixhatdsok kisziirését végzem el. A becslés eredménye képet ad arrol,
hogy a szabalyozas altal érintett teriileteken a fligg6 valtozok hogyan térnek el
az é4ltalanos trendtdl a nem érintett cenzustombokhoz képest. Masodik 1épés-
ként bevezetem azokat az alapvetd piaci kontrollokat, amelyek az egyszert
piaci kolcsonhatasoknak a fliggévaltozora gyakorolt hatasat ragadjak meg.
Ezek egyrészt az (optikdn kiviili) egyes technolégidk szerint jelenlévé inter-
netszolgaltatok szama, illetve le- és feltoltési sebességek, amelyekkel a kindlati
és keresleti helyettesités hatasait szandékoztam kisztirni. Mdsrészt ezekben a
masodik lépéses regressziokban kontrollvaltozoként hasznalom a cenzustomb
lakossagat a piacméret kozelitGjeként, illetve a median jovedelmet a fogyasz-
tok koltségvetési korlatjanak megragadasa céljabol. A harmadik 1épésben vég-
zett regressziokban minden olyan elérhetd, és az el6z6 alfejezetben bemutatott
érvelés mentén haszndalhat6 kontrollvéltozdt szerepeltettem, amelynek jelen-
léte nem vezetett multikollinearitasi problémahoz. Ennek célja az volt, hogy
a keresletet mas mddokon befolydsol6 idében valtozd tényezOk hatdsat ki-
szlrjik.

4 Eredmények

Ebben a fejezetben bemutatom az elvégzett regresszios becslések eredményeit,
azokat értelmezem és kovetkeztetéseket vonok le a feltett kutatdsi kérdésekre
adhat¢ valaszok vonatkozdsaban. A vizsgalt harom fiigg6valtozot és a halozat-
semlegességi szabdlyozas bevezetésének rajuk gyakorolt hatdsat kiilon-kiilon
targyalom. Ahogy azt a moédszertan bemutatdsanal elmondtam, haromféle
modellspecifikdcié mentén végeztem a becsléseket. Ezaltal egyrészt az ered-
mények tobbrétl értelmezése valik lehet6vé, masrészt a tobbfajta specifikdcio
lehetdséget ad az eredmények robusztussaganak vizsgalatara az empirikus fel-
tevések mentén.
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4.1 Optikai halézat fejlodése

A hélézatsemlegességi szabalyozasnak az optikai haldzaton szolgaltatast nyuj-
t6 internetszolgaltatok szdmara gyakorolt hatdsat a fentebb leirt harom mo-
dellspecifikdcié mentén becsiiltem meg. A becslések eredményeit az 1. tablazat
foglalja 6ssze (Id. 177-178. oldal). Az elemzés fokuszabdl adédodan a kontroll-
véltozokra vonatkozé paraméterbecslések eldjelét és értékeit nem fogom rész-
letesen értelmezni, mivel ebben az elemzésben ezeknek a valtozéknak csak az
endogenitas kiszlirésében van szereptik.

A harom regresszié eredményeib6l azt lathatjuk, hogy a halézatsemleges-
ségi szabalyozas bevezetése az érintett cenzustombokben novelte az optikai
hélézaton szolgaltatast nyujté internetszolgaltatok szamat, és ezzel az optikai
hélézat kiéptilését. Ha csak a cenzustomb szintli fixhatdsokkal végezziik a
becslést, azt az eredményt kapjuk, hogy a szabalyozds bevezetése nagyjabdl
9%-kal, statisztikai szempontbdl szignifikinsan néveli az optikai halézattal
rendelkezé internetszolgaltatok szamat. Az alapvetd piaci kontrollok beveze-
tésével a becsiilt hatds 14% koriili szintre emelkedik, és tovabbra is szignifikans
marad. Ha a részletes demografiai kontrollvaltozokat is bevezetjiik, a becsiilt,
nagyjabdl 1,5%-os pozitiv hatds mar nem szignifikans. Ez azt jelenti, hogy a
valasztott modellspecifikdciotdl fiiggden a halozatsemlegességi szabélyozds
bevezetése vagy pozitiv szignifikdns hatassal van, vagy nem hat szignifikansan
az optikai halozat fejlddésére. Fontos megjegyezni, hogy mivel a fixhatdsos
becslés egy ugynevezett difference-in-differences-keretrendszerben értelme-
zendd, a halézatsemlegességi szabalyozast rogzité valtozé becsiilt paramétere
nem magat a fejlddést méri, hanem a szabélyozas dltal érintett és nem érintett
cenzustombok kozott mérhetd killonbséget. Fontos eredmény, hogy negativ
hatast a valasztott modellspecifikaciok mentén nem becsiiltiink, ami ellent-
mond az elméleti irodalomban bemutatott eredményeknek.

4.2 Maximalis letoltési sebesség fejlodése

A hélézatsemlegességi szabalyozasnak az elérheté maximalis letSltésre gyako-
rolt hatdsara vonatkozo becslések eredményeit a 2. tablazat foglalja ossze (1d.
179-180. oldal). A kizardlag fixhatasokat hasznald becslés eredménye szerint
a szabalyozas hatdsdra 1,3%-kal novekszik az elérhet6 maximalis letoltési se-
besség, de ez a hatas csak 95%-os szinten szignifikans. A piaci kontrollvaltozéok
bevezetésével a becsiilt hatds nagyjabol duplajara né, a demografiai kontrol-
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lokkal pedig 7% folé, és mindkét esetben szignifikdns marad. A harom mo-
dellspecifikdcié eredményei tehat egyarant azt mutatjak, hogy a szabalyozas
pozitivan jarul hozza az internetmindség letoltési sebességben értelmezett ér-
tékének novekedéséhez az érintett cenzustémbokben, azokhoz a teriiletekhez
viszonyitva, amelyeket nem érintett a szabalyozas. Ez azt jelenti, hogy mig az
infrastruktira fejlédésére vonatkozéan nem egyértelmi az eredmény, a leg-
jelent6sebb mindségi tényezd esetében joval magabiztosabban kijelenthet
a szabalyozas pozitiv hatdsa.

4.3 Maximalis feltoltési sebesség fejlodése

A feltoltési sebességre gyakorolt hatds becslésénél Iényegét tekintve az el6z6
fiigg6valtozonal latott eredményekhez nagyon hasonlé kovetkeztetésre jut-
hatunk (1d. 181-182. oldal). Mindharom modellspecifikacio6 esetében pozitiv
szignifikans hatast becstiltiink, a killonbség csak annyi, hogy itt az egyszerii
fixhatdsos becslés jutott a legnagyobb becsiilt értékre. A kontrollok bevezeté-
sével a becsiilt érték csokken, de végig pozitiv és szignifikdns marad. A halé-
zatsemlegességi szabalyozas tehat a becslések alapjan, a letdltési sebességhez
és az optikai infrastruktura fejlddéséhez hasonldan, az elérhetd feltoltési se-
besség novekedésére sincs negativ hatassal.

5 Kovetkeztetések és 0sszegzés

A halézatsemlegességi szabalyozas koriil az elmult években jelentds vitak ala-
kultak ki a piaci szerepl6k, a szakpolitikai dontéshozdk, a szabalyoz6 hatdsa-
gok és a témaval foglalkozé kutatok kozott egyarant. A vitas kérdések jelentSs
része abbdl fakad, hogy az internetszolgaltatok érvelése és bizonyos kutatasi
eredmények szerint a szabdlyozds bevezetése negativan érintheti a szolgal-
tatok beruhdzasi 6szt6nzbit és igy korlatozo hatdssal lehet az internetes infra-
struktdra és a szolgaltatasi minGség fejlédésére. Ez a kutatds a kérdés empi-
rikus vizsgalataval foglalkozik, az internetes infrastruktura fejlettségre és az
elérhetd internetmindségre vonatkozd részletes, lokalis piaci szintli adatok
felhasznaldséval. Az empirikus stratégia az Egyesiilt Allamokban a kézelmult-
ban a szabalyozas koriil kialakult specidlis folyamatra épiilt, amelynek soran
hérom é4llam a szovetségi iranyelvvel szemben sajat hélozatsemlegességi sza-
bélyozast vezetett be. A piacon igy kialakult természetes kisérletet felhasznal-
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va vizsgaltam a szabalyozas hatasat az optikai infrastruktdra és a szolgaltatok
kozotti verseny fejlédésére, valamint a lokalisan elérheté maximalis le- és fel-
toltési internetsebességre.

A kutatdshoz a Federal Communications Commission ,,Form 477" adatba-
zisat hasznaltam, amely részletes adatokat tartalmaz az internetszolgaltaték
altal nyujtott elérhetd internetcsomagokrol népszamlalasi tombok, tehat na-
gyon szilik lokalis piacok szintjén. Az adatok a 2015 és 2020 kozotti idészakot
olelik fel, lehet6vé téve a haldzatsemlegességi szabalyozas el6tti és utani id6-
szak Osszehasonlitasat. Az elemzéshez fixhatasos Poisson-regressziot alkal-
maztam, mivel a vizsgalt fligg6valtozok kizardlag pozitiv értéket vesznek fel,
nem folytonosak és nem normalis eloszldstiak, ami indokoltta teszi ezen mod-
szertani megkozelitést.

Az eredmények arra utalnak, hogy a halézatsemlegességi szabalyozas be-
vezetése pozitiv hatdssal volt az optikai hal6zattal rendelkezé internetszolgal-
tatok szamara. Az egyszerd fixhatdsos becslések alapjan a halozatsemlegessé-
gi szabalyozds bevezetése az érintett cenzustombokben statisztikailag szigni-
fikans mértékben, koriilbeliil 9%-kal novelte az optikai haldzattal rendelkezd
szolgaltatok szamat. Amikor alapvetd piaci kontrollokat is bevezettiink, ez a
hatds még jelentGsebbé valt, 14%-ra emelkedett, amikor azonban részletes de-
mogréfiai kontrollvéltozokat is figyelembe vettiink, a pozitiv hatds mar nem
volt szignifikans. Ez azt jelenti, hogy a halozatsemlegességi szabdlyozas hatasa
a modellspecifikacioktdl fiiggden valtozo lehet, de alapvetéen nem mutat ne-
gativ irdnyu hatdst, ami eltér a korabbi elméleti és empirikus kutatdsok ered-
ményeitdl.

Az internetmindség vizsgalata soran azt taldltam, hogy a halézatsemleges-
ségi szabalyozas bevezetése pozitivan befolydsolta az elérheté maximalis le-
toltési sebességet is. A becslési eredmények szerint a szabalyozas bevezetése
utan az érintett teriileteken 1,3%-kal n6tt az elérheté maximalis let6ltési sebes-
ség, bar ez a hatds csak 95%-o0s szinten szignifikans. Piaci és demografiai kont-
rollok bevezetésével ez a hatds még jelent6sebbé valt, és akar 7%-kal nagyobb
mértékben is novekedhetett az internetsebesség a szabalyozas altal nem érin-
tett teriiletekhez képest. Ez arra utal, hogy mig az infrastruktdra fejlédése nem
egyértelmtien kimutathato, az internetmindség javuldsa egyértelmiibb és szig-
nifikans eredmény.

Az eredmények ellentmondanak az internetszolgaltaték azon érveinek,
miszerint a halozatsemlegességi szabalyozas gitolna az infrastruktira fejlédé-
sét és lassitand a szolgéltatasi mindség javulasat. Az elemzés kimutatta, hogy
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a szabdlyozas bevezetése inkdbb névelte az optikai hédlézatok elérhet6ségét és
javitotta az internetmindséget. Ezek az eredmények jelent6séggel birnak a ha-
lézatsemlegességi szabalyozas tarsadalmi és gazdasagi hatdsainak megértése
szempontjabdl, és érdemben hozzéjarulnak a témardl szo6l6 szakirodalomhoz.

A kutatasi kérdéseimre adott valaszok alapjan elmondhat6, hogy a halé-
zatsemlegességi szabalyozas pozitivan befolyasolta az optikai halozattal ren-
delkezd internetszolgaltatok szamat és az internetmindséget az Egyesiilt Alla-
mokban. Ezek az eredmények kiilondsen fontosak, mivel ramutatnak arra,
hogy a szabalyozas nem gétolja, hanem eldsegiti a technoldgiai fejlédést és a
versenyt az internetpiacon. A haldzatsemlegesség fenntartasa tehat hozzaja-
rulhat az internet elérhetéségének és mindségének javulasahoz, ami hossza
tavon pozitiv hatdssal lehet a gazdasagi novekedésre és a tarsadalmi jolétre.

Mindamellett a kutatas korlatait is figyelembe kell venni. Az adatbazis kor-
latozott hozzaférhet6sége és a demografiai adatok csak megyei szinten adott
elérhetdsége befolyasolhatja az eredmények éltalanosithatdsagat. Emellett a
Poisson-regresszié alkalmazasa is sajatos feltételezésekkel jar, amelyek hatds-
sal lehetnek az eredmények robusztussagara. Mindezek ellenére a kutatas
eredményei szilard alapot nytjtanak a halézatsemlegességi szabalyozas hata-
sainak tovabbi vizsgélatahoz és a szakpolitikai vita kozgazdasagtani szempon-
ta értékeléséhez.

Osszességében elmondhato, hogy a halozatsemlegességi szabalyozas be-
vezetése az Egyesiilt Allamokban pozitiv hatéssal volt az optikai halézattal
rendelkezd internetszolgaltatok szamara és az internetmindségre. Ez a kutatas
hozzajarul a hal6zatsemlegességrél sz6l6 diskurzushoz, és 4j empirikus bizo-
nyitékokkal szolgdl arra vonatkozoan, hogy a szabalyozas hogyan befolyasolja
az internetpiacot. A jov6beni kutatdsok tovabb finomithatjak ezeket az ered-
ményeket, killonosen akkor, ha tobb és részletesebb adat 4ll rendelkezésre a
piacot befolyasold tényezdkre vonatkozdan.
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1. tablazat: Haldzatsemlegességi szabédlyozas optikai halozat fejlddésére gyakorolt
hatdsara vonatkozd becslések eredményei

Fiigg6 viltozo: Optikai hdlozatos
internetszolgdltatok szdma

Csak Alapvet6 Piaci és
fix- piaci demografiai
hatdsok kontrollok kontrollok
Magyardzé valtozék (v (2) (3)
Halozatsemlegességi szabalyozas 0,0909*** 0,1417%* 0,0157
(0,0177) (0,0184) (0,0190)
Koax internetszolgaltatok szama 0,715%%* 0,714%%*
(0,0315) (0,0318)
Réz internetszolgéltatok szama -0,138*% -0,130%%*
(0,0146) (0,0146)
Miihold internetszolgaltatok szdma -0,0244 -0,0209
(0,0254) (0,0254)
Maximalis letoltési sebesség koax haldzaton 1,52E-05 2,33E-05
(0,0000) (0,0000)
Maximalis letoltési sebesség rézhdalézaton 0,00336*** 0,00288***
(0,0006) (0,0005)
Maximalis letoltési sebesség miiholdon 0,00251"** 0,00218%**
(0,0002) (0,0002)
Maximalis feltoltési sebesség koax halézaton -0,000929™*  -0,000866**
(0,0004) (0,0004)
Maximalis feltoltési sebesség rézhalézaton -0,00271***  -0,00226***
(0,0006) (0,0005)
Maximalis feltoltési sebesség miiholdon -0,0538*%* -0,0830**
(0,0200) (0,0198)
Megyei szintii kontrollok
Lakossag 1,38€-06***  1,29e-06**

(0,0000) (0,0000)
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Median jovedelem -7,71e-06*%  -111€-05%%*
(0,0000) (0,0000)
Tavolsag a munkahelytdl 0,0150™***
(0,0011)
Gyerekek szama -13,70%%%
(1,2290)
Négy tagtindl nagyobb haztartasok ardnya -0,919***
(0,1850)
Medidn ledolgozott 6rak hetente 0,0297%%*
(0,0059)
Median életkor 0,00672
(0,0066)
Medidn lakasbérleti dij -3,06E-05
(0,0001)
Medién lakéingatlan-érték 1,57€-06%**
(0,0000)
Haéztartasok aranya szamitogéppel és inter-
netkapcsolattal 1676
(0,1370)
Haéztartasok aranya koax internetkapcsolattal -2,0107**
(0,1170)
Haéztartasok aranya réz internetkapcsolattal -1,622%*
(0,0723)
Haéztartasok aranya miholdas internet-
kapcsolattal 37257
(0,1710)
Cenzustomb fixhatdsok IGEN IGEN IGEN
Altaldnos idétrend IGEN IGEN IGEN
Megfigyelések szama 96 139 96 139 96 139
Cenzustombok szdma 16 261 16 261 16 261

Robusztus standard hibék a zérojelekben (*** p<o,01; ** p<0,05; * p<0,1)
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2. tablazat: Halézatsemlegességi szabdlyozas elérheté maximalis letoltési sebességre
gyakorolt hatdsdra vonatkozd becslések eredményei

Fiigg6 viltozo: Elérhetd maximdlis
letoltési sebesség

Csak Alapvetd Piaci és
fix- piaci demografiai
hatisok  kontrollok kontrollok

Magyardzé valtozék (1 (2) (3)
Halozatsemlegességi szabalyozas 0,0136* 0,02717%% 0,0729***
(0,0070)  (0,0069) (0,0074)
Koax internetszolgaltatok szama 0,968%** 0,975%%*
(0,0153) (0,0155)
Réz internetszolgaltatok szama -0,0486*** -0,0508%**
(0,0078) (0,0077)
Miihold internetszolgaltatok szdma -0,265%%* -0,257%%%
(0,0158) (0,0158)
Maximalis feltoltési sebesség koax halézaton 0,00254*** 0,00248%*%
(0,0001) (0,0001)
Maximilis felt6ltési sebesség rézhalozaton 0,000487"**  0,000468***
(0,0001) (0,0001)
Maximalis feltoltési sebesség miitholdon 0,0973*%* 0,0922%%
(0,0113) (0,0112)

Megyei szintii kontrollok

Lakossag -2,09E-08 -1,00€e-07***
(0,0000) (0,0000)
Median jovedelem -7,53€-06***  -4,87€-06***
(0,0000) (0,0000)
Tavolsdg a munkahelytél 0,0137***
(0,0005)
Gyerekek szama -4,8564F

(0,4820)



180 - BUkURTAMAS

Négy taginal nagyobb héztartasok aranya 0,128*
(0,0734)
Medidn ledolgozott drak hetente 0,0157°%%
(0,0024)
Medién életkor -0,0273%%%
(0,0027)
Median lakasbérleti dij -0,000107*%*
(0,0000)
Median lakdingatlan-érték -6,66e-07*%*
(0,0000)
(0,0759)
Héztartdsok aranya koax internetkapcsolattal 0,0301
(0,0510)
Haztartasok aranya réz internetkapcsolattal 1,039%%%
(0,0672)
Héztartdsok aranya miholdas internetkapcsolattal 0,846
(0,0884)
Cenzustomb fixhatdsok IGEN IGEN IGEN
Altalanos idStrend IGEN IGEN IGEN
Megfigyelések szama 332 835 332 835 332 835
Cenzustombok szdma 56 883 56 883 56 883

Robusztus standard hibék a zaréjelekben (*** p<o,01; ** p<o0,05; * p<0,1)
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3. tablazat: Halozatsemlegességi szabdlyozas elérhetd maximalis feltoltési sebességre
gyakorolt hatdsdra vonatkozé becslések eredménye

Fiigg6 vdltozo: Elérheté maximdlis

feltiltési sebesség
Alapvet6 Piaci és
iseiatl;sf(i))f(- piici demografiai
kontrollok  kontrollok
Magyardzé viltozok (1) (2) 3)
Héldézatsemlegességi szabalyozds 0,0858%** 0,0497** 0,0652***
-(0,0219) -(0,0217) -(0,0231)
Koax internetszolgaltaték szdma 1,2910%* 1,261
-(0,0421) -(0,0410)
Réz internetszolgaltatok szama -0,154*%F -0,154%%
-(0,0186) -(0,0185)
Miihold internetszolgaltatok szdma 0,323 -0,337%*
-(0,0276) -(0,0271)
Maximilis let6ltési sebesség koax halézaton 8,55€-05**  6,98e-05%**
(0,0000) (0,0000)
Maximalis letoltési sebesség rézhalézaton 0,00125*  0,00130%**
-(0,0001) -(0,0001)
Maximalis let6ltési sebesség miitholdon 0,00143**  0,00156***
-(0,0002) -(0,0002)
Megyei szintii kontrollok
Lakossag -6,53¢-07"**  -6,27€-07""*
(0,0000) (0,0000)
Medidn jévedelem -3,74€-06***  -8.24€-06%*
(0,0000) (0,0000)
Tévolsag a munkahelyt6l 0,0104%**
-(0,0012)
Gyerekek szdma -3,979™%*

-(1,4120)
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Négy taginal nagyobb héztartasok aranya -1,264***
-(0,2020)
Medidn ledolgozott drak hetente 0,0303***
-(0,0068)
Medién életkor 0,0192*%*
-(0,0077)
Median lakasbérleti dij -6,08E-06
-(0,0001)
Median lakdingatlan-érték 3,91€-07**
(0,0000)
Héztartdsok aranya szamitogéppel és -1,607%**
internetkapcsolattal
-(0,1910)
Héztartdsok aranya koax internetkapcsolattal 0,713%%
-(0,1290)
Haztartasok aranya réz internetkapcsolattal 4,049***
-(0,1480)
Héztartdsok aranya miholdas internetkapcsolattal 2,7930¢*
-(0,2320)
Cenzustomb fixhatdsok IGEN IGEN IGEN
Altalanos idStrend IGEN IGEN IGEN
Megfigyelések szama 332 835 332 835 332 835
Cenzustombok szama 56 883 56 883 56 883

Robusztus standard hibédk a zaréjelekben (*** p<o,01; ** p<o0,05; * p<0,1)
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